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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKEN-
TELY

1.1 Tehtdvit ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Tarkastuslautakunta on lakisdateinen toimielin, jonka valtuusto kuntalain 121 §:n mukaan
asettaa hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan
on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa valtuustolle vuosittain
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myds valmisteltava valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta ja, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa, lauta-
kunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa ole-
van taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytta. Lisaksi lautakunnan tulee valvoa
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Savonlinnan kaupunginvaltuuston 1.6.2017 hyvaksyman hallintosdanndn 49 §:n mukaan sen
lisksi, mita kuntalain 121 ja 125 §:ssa saadetaan, lautakunnan on seurattava tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien
suorittamista. Lautakunnan on tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehitta-
miseksi ja huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laa-
juudessa. Lisaksi lautakunnan on tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja
sisaisen valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

1.2 Kokoonpano

Savonlinnan kaupungin hallintosaannén 2 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 11 ja-
senta: puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd yhdeksan (9) muuta jasenta. Jokaisella ja-
senella on henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutet-
tuja.

Tarkastuslautakunta valittiin valtuuston kokouksessa 12.6.2017. Tarkastuslautakunnan esit-
telijana, sihteerina ja kokousasioiden valmistelijana on toiminut sisainen tarkastaja Soili Lei-
nonen. Vs sisdisend tarkastajana on toiminut kauden 1.2.2019 -31.7.2019 Pia Oksanen.
Vuoden 2018 hallinnon ja talouden tarkastajana on toiminut kaupunginvaltuuston 27.3.2017
§ 28 tilintarkastusyhteisdksi valitsema PwC Julkistarkastus Oy ja vastuunalaisena tilintarkas-
tajana JHT, KHT Elina Hamalainen.

Tarkastuslautakunnan jasenet 31.12.2018 Varajasenet

Nousiainen Markku, puheenjohtaja
Valkonen Esa, varapuheenjohtaja
Condit Stephen

Hannonen Tapani

Immonen Merja 25.3.2019 asti
Jantunen Mikko

Kiesilainen Merja

Loikkanen Marjut

Nousiainen Marja Sisko

Ronkanen Teija

Tiainen Lauri 17.12.2018 asti
Pulkkinen Timo 17.12.2018 alkaen
Vuorinen Eeva 25.3.2019 alkaen

Penttinen Oiva
Haverinen Urpo
Lieflander-Leskinen Luise
Repo Esko
Laamanen Jari
Kokkonen Jori
Kurki-Norrena Ulla
Immonen Jouko
Luukkainen Sirpa
Koponen Arto
Suokas Aila



Savonlinnan kaupunki
Tarkastuslautakunta ARVIOINTIKERTOMUS 2018

1.3 Toimintamuodot ja tyéoskentelyn lihtokohta

Nykyinen tarkastuslautakunta kokoontui viisi kertaa syksyn aikana. Lisaksi 26.10.2018 jarjes-
tettiin toimialojen ja keskushallinnon johtavien viranhaltijoiden kuulemista varten arviointi- ja
strategiapaiva.

Valtuustokaudelle 2017 — 2021 on laadittu toimintasuunnitelma, johon vuoden 2017 toiminta-
ohjelma on pohjautunut.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja kaupunginhallituksen
toimintakertomuksessa (tasekirja) esittamaan tavoitteiden toteutumista koskevaan raportoin-
tiin. Lautakunta on tutustunut kaupungin toimintaan poytakirjojen, toimintaa ja taloutta koske-
vien raporttien seka pyytamiensa selvitysten avulla. Kokouksissaan vuonna 2018 lautakunta
on arviointikertomuksen laatimista varten kuullut kaupungin virkamiesjohtoa, kuten hankejoh-
tajaa, tiedottajaa, kulttuurijohtajaa, ymparistopaallikkda, vesilaitoksen paallikkda, erasta kon-
sernityttarien toimitusjohtajaa ja vuoden 2019 puolella lisaksi, hankepaallikk6a, paaluotta-
musmiehid, tydsuojeluvaltuutettuja, sisdista tarkastajaa seka kaupunginjohtajaa ja talousjoh-
tajaa.

Lautakunta on toimintakauden alussa paattanyt, etta tarkastuslautakunnan jasenet ja varaja-
senet ilmoittavat kirjallisesti tiedossaan olevat lautakuntatydhon vaikuttavat sidonnaisuudet.
limoitetut esteellisyydet on otettu arviointitydssa huomioon.

Tilintarkastaja on suorittanut tydnsa vuoden 2018 tarkastusohjelman mukaisesti ja antanut
kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastajan 22.5.2019 paivaama
tilintarkastuskertomus ei sisalla sellaisia Kuntalain 125 §:n 2. momentissa tarkoitettuja muis-
tutuksia, joiden johdosta tarkastuslautakunnan olisi tullut ryhtya ko. pykalan 3. momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

2. TASEKIRJAN LAATU, LUOTETTAVUUS JA KEHITTAMISTARVE

Lautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkein tydkalu arvioinnin suoritta-
miseksi on kaupungin tasekirja, josta strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi on
joiltakin osin haastavaa. Tarkastuslautakunta toteaakin edellisen tarkastuslautakunnan tavoin
tasekirjan kaipaavan edelleen kehittamista toimialojen raportoinnin yhtenaistamiseksi ja sel-
keyttamiseksi.

Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan tasekirjan tietojen tulisi talousarvion osalta vas-
tata valtuuston hyvaksymaa talousarviokirjaa. Tarkastuslautakunta nostaa esiin mm. seuraa-
vat havaitsemansa asiat

Tarkastuslautakunta toteaa, etta taloussuunnitelmassa esitettyjen strategisten ta-
voitteiden osalta ei ole tilipaatoskirjassa niiden toteutumista kuvattu samalla tavoin.
Nain ollen kaupungin strategian kayttaminen kaupungin ohjaamisessa seka tavoit-
teiden toteuttamisessa heikkenee. Tavoitteiden ja niiden toteutumisen esittamista-
van johdonmukaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

Kun tasekirjassa kaytetaan merkintaa E, silloin tulisi kuvata tarkemmin, miksi ta-
voite ei ole toteutunut

Tarkastuslautakunta toivoo, etta strategiassa mainittuja mittareita, kuten kuntalais-
palaute- ja asiakastyytyvaisyyskyselyja kaytettaisiin enemman ja saaduista tulok-
sista raportoitaisiin selkeasti. Miten kaupungin eri toimialoilla kerataan ja kasitelldan
saadut palautteet?
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2.1 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN POHJALTA TEHTY]JEN TOI-
MENPITEIDEN ARVIOINTI

Kaupunginvaltuusto merkitsi 4.6.2018 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti tiedoksi Savon-
linnan kaupungin arviointikertomuksen vuodelta 2017 ja paatti pyytaa arviointikertomuksessa esite-
tyista havainnoista kaupunginhallituksen selvityksen niin, ettd ne voidaan kasitella valtuustossa vii-
meistaan kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto merkitsi 3.9.2018 tiedoksi arviointikertomuksessa 2017 esille tuotuihin asioihin
laaditut selvitykset ja tehdyt toimenpiteet

o Tarkastuslautakunta edellyttda jatkossa selkeampia ja konkreettisempia toimenpiteita /vas-

tauksia arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin.

3. TYOLLISYYS

Savonlinnan elinkeinoelama kehittyi ja mm. yrityksia perustettiin ja Savonlinnan ty6ttomyystilanne
parani vuonna 2018. Tyovoima oli vuonna 2018 15 401, mika oli 104 henkilda vdhemman kuin
edellisena vuonna. Tyottomyys oli Savonlinnassa vuonna 2017 14,6 ja vuonna 2018 12,9 %. Tyot-
tomyys on siis kaantynyt laskuun -1,7 %-yksikkda ja samanaikaisesti vaestén muutos on ollut —
3%. Etela-Savon keskiarvo oli 10,9 %.

Tybvoimapula Savonlinnassa ammattibarometrin (2/2018) mukaan on terveydenhuoltoalan tyénte-
kijoista, puhelin- ja asiakaspalvelukeskusten myyjista, seka ravintola-alan tydntekijoista.

Savonlinnassa oli 12/2018 avoimia tyopaikkoja tarjolla 291 kpl, joista uusia avoimia tyopaikkoja oli
128 kpl. Kuukauden aikana taytettiin 23 avoinna ollutta tyopaikkaa.

o Tarkastuslautakunta pyytéda tarkkuutta kun tyéllisyys/ty6ttomyyskasitteita kuvataan. Esi-

merkiksi ikdjakaumat tulisi kuvata selkeasti. (15-64) ja (15-74)
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4. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Vuoden 2018 lopussa kaupungin taseessa on kertynytta alijgamaa noin 3,7 milj euroa.
Kuntalain maaraysten mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta.

Vuoden 2019 talousarviokirjan mukaan taloussuunnitelmassa 2019 - 2022 nahdaan riskitekijoina
tasapainottamistoimenpiteiden onnistumisen kannalta mm. seuraavia merkittavia osa-alueita:

Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaspalveluostojen tuleva kehitys

Nykyisen verokertyman riittavyys kattamaan kasvavia menoja

OKL:n lakkauttamisen tuoma raju negatiivinen vaikutus vaestonkehitykseen

Vaeston ikdantyminen ja muuttotappio

Konserni- ja kiinteistoriskeihin on varauduttu 1 milj. eur vuodessa

Talouden tasapainottaminen edellyttda valtuuston asettamien sopeuttamistoimenpitei-
den toteutumista: henkildstén menoleikkaukset 300 000 euroa vuonna 2019 ja 1,5 mil].
euroa vuosina 2020-2022 seka 4 miljoonan euron toimintamenoleikkaus

O O O O O O

Verotulot vahenevaét, arvioitu yhteisvaikutus (ostovoima ja vuokraustoiminta) on noin 10 milj. euroa
vuositasolla 2019 toteutuneista veronkorotuksista huolimatta (veroprosentti nousi vuoden 2018 22,
%:sta vuonna 2019 22,25 %: iin). Savonlinnan kaupungilla ei valttamatta toteudu taloussuunnittelu-
kauden 2019-2022 tason verotuloennusteet.

Kaupungin vuokra-asuntojen osalta on talla hetkella ylitarjontaa, opiskelijaméaéarien romahdettua
Savonlinnassa.

Konsernin toimintaan liittyy myos edelleen riskeja. Vuodesta 2017 alkaen kunnat voivat joutua krii-
sikuntamenettelyyn myds konsernitaseeseen kertyneen alijgdman tai konsernitilinpaatoksesta las-
kettavien tunnuslukujen perusteella. Jos kriisikuntakriteerit tayttyvat kuntakonsernin osalta, arvioin-
timenettely kaynnistetdan, vaikka peruskunnan osalta kriteerit eivat tayttyisikaan.

Paatoksenteon tulisi seurata talouden ja toiminnan kehitysta ja naihin tulisi reagoida no-
peasti. Onko mahdollista lisata talouden seurannan raportointia paatoksenteossa?

Onko verotulojen aleneminen huomioitu vuosille 2019 — 2022?
Ovatko toimenpiteet realistisia ja riittavia, joilla saavutetaan 2019 talousarvion tavoitteet?

4.1 SAVONLINNAN TALOUDEN VERTAILUA KANSALLISELLA TASOLLA

Kuntatalous ajautui kriisiin vuonna 2018, silla 2/3 kunnista teki negatiivisen tuloksen. Perati 196
kunnalla oli negatiivinen tulos vuodelta 2018. Yleisella tasolla tdmé& on johtunut siitd, etta kuntien
verotulot ja valtionosuudet tippuivat vuonna 2018 ja samanaikaisesti kuntien ja kuntayhtymien me-
not kasvoivat 3 %. Valtaosa tasta kasvusta on tullut materiaalien ja palveluiden ostoista.

Suurin tekija kuntatalouden heikentymiseen on ollut kilpailukykysopimuksen tuomat kustannukset
kunnille.
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Naiden vaikutusten seurauksena kuntien taloudellinen tulos eriytyi voimakkaasti, silla kasvukunnat
kuten Helsinki, Espoo, Vantaa tekivat hyvaa tulosta, kun samanaikaisesti moni muu iso kaupunki,
kuten Turku, Tampere, Oulu, Kouvola ja Rovaniemi ajautui vakaviin taloudellisiin haasteisiin nega-

tilvisella tuloksella.

Kuntaliitto
. Kommunforbunc

Manner-Suomen kuntien talous maakunnittain

2017-2018
Tilikauden tulos (€/as)
245
= R —

MANNER-SUOMI -1
Pohjois-Karjala 21
Keski-Suomi -13 =
Paijat-Hame -42 —
Eteld-Karjala -43 —
Etela-Pohjanmaa -55 I

-62 I
-71 I
-80

Pohjois-Savo
Keski-Pohjanmaa
Kanta-Hadme

Pohjanmaa -108 IE——

Lappi -100 I
Eteld-Savo 132 I
pirkanmaa 136 I

-138 I

-150 —

-159

Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu
Varsinais-Suomi

Kymenlaakso -172
Satakunta 207

-250 -150 -50 50 150 250 350 450

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatosarviot m2018* m2017

Savonlinnan tulos oli 4,9 milj euroa negatiivinen. Tulos asukasta kohden oli vuonna 2018
(33 607), mika oli heikompi, kuin Etela-Savon keskiarvo (-132).

Savonlinnan tilikauden tulos 2016 - 2022 ja tulos per asukas

8000 000 200
6000000 150
126
100
4000000
50
2000000
0
-50
-2000 000
-100
-4000 000 150
-6000 000 -200
TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA2019* TS2020*% TS2021* TS2022*
 TULOS 6104474 3786997 -4886 156 -3925671 -673000 4686000 3965072
= Tilikauden tulos Eur/ per asukas 173 109 -145 -119 -21 147 126

-145 eur

Tilinp&atostiedon 2018 ja talousarvion 2019, TS 2020 -2022 ennustetta Savonlinnan tilikauden tuloksen kehityksesta.
Savonlinnan kaupungin vuosikate % poistoista oli vuonna 2018 44 %, ollen heikompi kuin Etela-Savon keskiarvo (60%).
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Tilinpaatostiedon 2018 ja talousarvion 2019 ennustetta Savonlinnan vuosikate % suhteellisesta ke-
hityksesta poistoihin nahden.

Savoninnan kaupungin vuosikatteen ja poistojen
kehitys 2016 - TS 2022

16000 000 180 %
170%

14000 000 160 %

140 %140 %

120 %

12000 000
10000 000
100 %
8000000
80%
6000000
60%
4000000 40%
2000000 20%
- 0%

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TA 2019* TS2020* TS2021* TS 2022*

N \/uosikate MM Poistot === \/uosikate % poistoista

5. SAVONLINNAN KAUPUNGIN TULOSLASKELMAN JA RAHOITUSLASKEL-
MAN TARKASTELU SEKA KRIISIKUNTAKRITEEREIDEN TARKASTELUA

5.1 TULOSLASKELMAN TARKASTELU 2014 -2018

Kaupungin tuloslaskelma 2014-2018 ja konsernin tuloslaskelma 2018

Konserni
1000 Eur 2014 2015 2016 2018
Toimintakate 200,5 201,8 202,1 206,1 209,8 207,0
Vuosikate 12,1 9,1 14,8 12,5 3,9 15,3
Tulos 5,2 0,2 6,1 3,8 -4,9 -4,4
Yli-/Alijaama 5,2 1,0 6,1 3,8 -4,9 -4,7
Toimintatuotot/toimintakulut % 14,4 13,3 13,0 13,8 12,2 31,3
Vuosikate/poistot % 135,0 102,2 170,0 143,1 44,2 86,5

Veroprosentti Savonlinnassa on vaihdellut (2018) 22% ja 22,75 % valilla. Se on myo6s kansallisella
tasolla korkea.
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Tuloverot 1000 Eur ja tuloveroprosentti Savonlinassa

160 22,50% 22,50% 22,75% 150 22,75% 23,00 %

22,00% 2225% |, 22.25% 147
132 [ 22,00%136 [ 22,00% 138 138

140 22,80 %

120
22,60 %

100
22,40 %
80
22,20%
60

22,00 %
40

20 21,80 %

21,60 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm VEROTULOT mmmm Josta kunnallsivero === TULOVEROPROSENTTI %

Lahde TP (2014 -2018) ja TA 2019

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
35242 34686 33629 33000 32400 31900 31500
Veroprosentti 22,5 22,5 22 22,25
VERO TOT 138123710 137 220763 129 830678 137 685 000 140 320 000 147 220 000 149 960 000
josta kunnallisvero 115417 652 114318 301 107504199,3 114 465 000 117 000 000 127 650 000 129 100 000
josta osuus yhteiséveron
tuotoista 8620618 9054 154 9435320,28 9720 000 9 820 000 6070 000 7 360 000
josta kiinteistévero 14 085 440 13 848308 12891158 13 500 000 13 500 000 13 500 000 13 500 000

5.2 RAHOITUSLASKELMAN TARKASTELU

e Milld varoilla aiotaan suunnitellut investoinnit tehda?
e Onko varauduttu korkojen nousuun ja miten?
e Minkalainen lainojen hoitosuunnitelma on tehty?

2014 2015 2016 2017 2018
LAINAKANTA 1000 eur 107 103,1 107 105 114
LAINAKANTA 31.12/ PER ASUKAS

Savonlinna 2984 2902 3045 3021 3404

LAINAKANTA 31.12/ PER ASUKAS
Etela-Savo 2911 3064 3270 3253
LAINAKANTA 31.12/ PER ASUKAS
Koko maa 2733 2835 2933 2933

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan lainakannaksi tilinpdatoksessa on virheellisesti esi-
tetty 3404 eur, kun lainakannan tulisi olla 3281 eur per asukas, kokonaislainakannan ollessa todel-
lisuudessa 110 milj. eur.
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5.3. KUNTALAIN KIRISTYNEET KRIISIKUNTAKRITEERIT VUONNA 2022 JA NII-
DEN VAIKUTUKSET TALOUDEN TASAPAINOTUSTOIMENPITEISIIN

Tilinpaatoksen 2018 lukujen osalta vuonna 2022 laskettavat kriisikuntakriteerit nayttaytyvat seuraa-
vasti:

Kunnan on katettava alijaama 110 § sdadetysséd maéardajassa. Toisin sanoen Savonlinnan kaupun-
gin on katettava TP 2018 alijadma 2022 mennessa.

Taman lisdksi vuonna 2022 on paivittymassa kriisikuntakriteeristo ja tulevat muutokset vaikuttavat
taloussuunnittelukaudella 2019 -2022. Vuoden 2022 laskennan kriteeristdssa on mukana 2021 to-
teumat.

Jos kunnan asukasta kohden laskettu alijgama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa
vahintdan 1000 Euroa ja sita edeltaneena vuonna vahintaan 500 Euroa.

TAI

jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

1. Kunnan konsernilaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 % (nykyisin konsernin ne-
gatiivinen vuosikate) = > Vuosikate poistoista on jo alle 80 % => 44% vuonna 2018

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0% korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keski
maéarainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 %) => Tuloveroprosentti on jo yli 2,0 % (v. 2018) yli keski-
maaraisen = > 22,25 (kansallinen KA 19,88 / 2018)

3. Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaéttksen lainojen ja vuokravastuiden méaara ylit-
taa kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaéaraisen maaran
vahintaan 50% (nykyisin tunnusluvuissa ainoastaan konsernin lainamaaré) => Konserni tp laina-
maara per asukas on tdnd vuonna 2018 => 6076 (kansallinen KA 6 296,4)

4. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna suh-
teellinen velkaantuneisuus vahintaan 50%) => Laskennallinen lainojenhoitokate vuonna 2018 0,69,
mik& on alle 0,8. Jos tama tilanne myds ensi vuonna, kuten ennustettu, tdma mittari ylittaa rajan.

Lahde https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/budjetointi-ja-taloussuunnittelu/uudet-kriisi-
kuntakriteerit

Edellisessa laskelmassa kohdat 1, 2 ja 4 tayttavat kriisikuntakriteerit vuonna 2022.



https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/budjetointi-ja-taloussuunnittelu/uudet-kriisikuntakriteerit
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/talous/budjetointi-ja-taloussuunnittelu/uudet-kriisikuntakriteerit
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6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOIMAT AIHEET (syksy 2018 ja kevit 2019)

Tarkastuslautakunta kutsui syksylla 2018 ja kevaalla 2019 kokouksiinsa Savonlinnan kaupungin
viranhaltijoita seka luottamushenkilditd kertomaan omien tulosyksikoiden tai vastuualueiden toimin-
nasta. Tarkastuslautakunnan laatiman arviointisuunnitelman 2018 mukaisesti painopistealueena oli
sivistystoimi.

6.1 KAUPUNGIN VIESTINTA

Kaupungin sisaista ja ulkoista tiedotusta ja viestintaa kehitettiin vuoden 2018 aikana aktivoimalla jo
olemassa olevia tydkaluja, ottamalla kayttoon uusia tydkaluja, luomalla yhtendinen graafinen ilme
ja yhteiset materiaalipohjat sekéa aktivoimalla tiedotuksen maaréa ja yhtenaistamalla viestien laa-
tua. Lisaksi maariteltiin viestintdvastuut ja rakennettiin viestinnan toimintamalleja.

Kehittdmistoimissa keskityttiin rakentamaan viestinnan perustyokalut ja luomaan kaupungin vies-
tinnalle uskottavuutta ja luotettavuutta. Paivittdisen tiedotuksen aktivointiin, maaraan ja laatuun pa-
nostettiin voimakkaasti, jotta yleiso oppisi tuntemaan viestintdtapamme ja kanavamme. Kaupungin
eri yksikot aktivoituivat ja lisdsivat omaa tiedotustaan.

Keskeisimmat kehitystoimenpiteet vuonna 2018 olivat viestintasuunnitelman laatiminen seka toi-
miva facebook -sivusto. Taman liséksi on uusittu sahkoinen kaupungin logo ja graafinen ilme.

Savonlinna

Henkilosto saa Savnet —internetin kautta tiedotteita, esittelyaineistoa ja muita ohjeita.
Mediatiedottaminen on myos ollut aktiivista ja oikea aikaista.

Osaamisen puutetta on toimialoilla / Onko aloitettu esimiesten kouluttaminen tiedottamisen
saralla?
Tiedotukselta puuttuu paatantavalta, kuka paattaa?

Onko yhteinen sisalléntuotanto kaikkien saatavilla?
Eri tahojen yhteistyd ja yhteismarkkinointi on parantunut
Milla keinoilla kaupunkilaiset loytaisivat kaupungin tarjpaman tiedotuksen?
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6.2 SIVISTYSTOIMI
6.2.2 Kulttuuriasiat

Kulttuuripalveluilla on keskeinen tehtava kaupungin vision, Kansainvéalinen kulttuuri- ja sivistys-
kaupunki Saimaan sydamessa, toteuttamisessa seka strategisen painopistealueiden, elinvoi-
mainen kaupunki ja hyvinvoiva kuntalainen, saavuttamisessa. Kulttuuripalveluiden tulosaluee-
seen kuuluvat kulttuuritoimi, kirjastotoimi ja museotoimi.

Kaupunginkirjastolla on nelja toimipistetta. Paakirjasto Joeli palvelee kaupungin keskustassa ja
l&hikirjastot Kerim&ella, Punkaharjulla ja Savonrannalla. Liséksi tarjotaan kirjastoauto -palveluita.
Autolla on yhteensa 14 reittia ja noin 130 pysakkia. Kirjastotoimessa tyoskentelee 20 vakituista
henkil6a, joista 6 on osa-aikaisia.

Kirjastoauton osuus kirjalainausten maarasta on 8,7 % kun Keriméen kirjaston lainausprosentti oli
10%, paakirjastossa 76 % Punkaharjulla 7,6 %. Savonlinnan yhdella kirjastoautolla oli vuonna
2018 122 pysakkid. Lainausten maara per asukas oli 13,07 ja lainaushankinnat per asukas olivat
271,81 (lahde: tilastot.kirjastot.fi)

Vuonna 2017 Savonlinnan teatteri-, tanssi ja sirkustoimintaan oli varoja 23 eur per asukas, kun
koko maan keskiarvo oli 9 eur per asukas. Kirjastotoimintaan Savonlinnassa oli vastaavana kau-
tena varoja 48 eur per asukas maan keskiarvon ollessa 57 eur per asukas.

(Lahde Kuntaliitto.fi / kustannusrakenne) / https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusra-
kenne

Kulttuuritoimen koordinoima Kaikukortti on otettu kaytt6on helmikuussa 2018. Tavoitteena on tar-
jota kulttuuria kaikille ja se myts mahdollistaa taloudellisesti heikossa asemassa olevien osallistu-
misen kulttuuri- ja taideharrastuksiin.

Kirjastossa ja museossa kerataan asiakaspalautetta lomakkeilla. Palautetta saadaan myos kau-
pungin verkkosivujen kautta seka asiakkailta suoraan. Saatu palaute viestitddn koko henkilokun-
nalle. Vuonna 2018 on toteutettu valtakunnallinen yleisten kirjastojen kayttajakysely, josta saatiin
my0s kunta- ja toimipistekohtaisia tuloksia.

Mahdollisuudet ja haasteet kulttuuritoiminnassa

Omatoimikirjastojen toteuttaminen v. 2019 Kerimaella ja Punkaharjulla tulevat olemaan iso palvelu-
kulttuurin muutos. Toiminnan aloittaminen ei kuitenkaan vahenna henkilostéresurssien tarvetta.

Kirjasto on onnistunut muodostamaan toimivia yhteistydkuvioita eri toimijoiden kanssa, minka ansi-
osta mm. tapahtumatarjonta on monipuolistunut. Kuntalaisia tulisi kannustaa omatoimiseen kulttuu-
ritoimintaan ja -harrastuksiin.

2014 jalkeen kirjasto ei ole antanut vastauksia/ei ole paivittanyt palautteita nettisivuillaan.
Mit& toimenpiteita palautteiden johdosta on tehty 20187

Vastaavatko kirjastojen aukioloajat tarpeisiin? — Onko henkilokuntaa riittavasti?
Kirjastoauto on kulttuurikaupungille tarkea, silla se toimii kulttuurin tarjoajana haja-asutus-

alueiden asukkaille. Kirjastoauton tulevaisuus, miten 2019 elakoityvalle kirjastoauton kuljet-
tajalle saadaan péteva jatkaja?

Miksi tavoitteena ollut kaupunkitaiteen kehittamissuunnitelma ei toteutunut?

Miten Kaikukortit ovat kaytossa- moniko niita hyodyntaa?



https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne
https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/kustannusrakenne
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6.2.3 Perusopetus
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I Kaikki oppilaat yhteensa
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Savonlinnan kaupungin toteutunut oppilasmaarén muutos vuodesta 2017 vuoteen 2018
on ollut -104 oppilasta (-3,7%). ja samanaikaisesti tehostetun ja erityisen tuen oppilai-
den maara on kasvanut
koska oppilasmuutos tapahtui 1.8.2018. Heité oli noin 340 oppilasta vuonna 2017
(2824+340 = noin 3164).

8 oppilaalla. Tilastosta puuttuu Normaalikoulun oppilaat

Savonlinnassa tehostetun tuen oppilasmaaréa on selkedssa kasvussa. Tama vaatii
opetuksen resursseilta enemman. Kaikille erityisen tuen paatdksen saaneille oppilaille
tehddan HOJKS eli henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma. Eri-
tyisen tuen oppilas tarvitsee usein erilaisia tukimuotoja ja tama vaatii kouluilta resurs-

seja.

Miten vahenevalla henkilostoresursseilla pystytaan huomioimaan pedagogiikan

laatu ja toisaalta oppilaan tarvitsema mahdollinen tuki?
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KOULUJEN YKSIKKOKUSTANNUKSET TOIMINNOITTAIN TP 2018

28.3.2019/pe MUU OPPILAS- | KIINTEISTON- X)
OPPILAS- HALLINTO OPETUS RUOKAPALV. HUOLTO HOITO YHTEENSA

KOULU MAARA €/0PPILAS €/0PPILAS E/0PPILAS €/0PPILAS E/0PPILAS €/0PPILAS
ANTTOLAN KOULU 83,33 550 3 557 729 1571 1662 8069
JUVOLAN KOQULU 3517 429 4 255 663 3079 1533 9959
KALLISLAHDEN KOULU 22,75 796 5357 693 3677 4090 14 612
KELLARPELLON KOULU 200,75 574 3684 483 697 1069 6 507
KERIMAEN KOULU 358,50 650 4 436 610 1046 1346 8087
KULENNOISTEN KOULU 53,83 356 3874 666 1618 2462 8975
LOUHEN KOULU 34 67 539 3867 637 2390 2673 10 105
MERTALAN KOULU 661,33 517 4 357 524 268 1211 7476
NOJANMAAN KOULU 139,50 625 3945 591 1027 2270 8458
NATKIN KOULU 135,67 608 4012 625 1614 1777 8635
PIHLAJANIEMEN KOULU 136,25 589 3585 550 1044 1807 7575
PUNKAHARJUN KOULU 253,75 817 4057 634 2538 2029 10 075
SAVONRANNAN KOULU 45,00 1155 7079 995 2 558 5764 17 550
TALVISALON KOULU 400,83 632 5318 528 1587 1501 9566
HEIKINPOHJAN KOULU 102,08 311 4 880 626 796 2292 8904
KEHITYSVAMMAOPETUS 10,75 1061 7382 362 7639 1194 17637
POHJANLINTU 5,58 1546 8463 575 5493 2462 18539
KERIMAEN LUKIO 9,92 2370 13474 1544 2741 20128
LYSEON LUKIO 395,08 667 4143 430 49 1346 6 636
TAIDELUKIO 256,42 808 5546 507 50 1438 8349
AIKUISLUKIO 109,00 599 2415 546 3560

”Kivaa koulussa”

Mertalan koulun oppilaan kuvaus
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Kaikilla koulutustasoilla on tavoitteena suunnitelma digitaalisten ratkaisujen lisaamiseksi-
ja koulutussuunnitelman laatimisen aloittaminen. Milladn koulutustasoilla ei ole aloitettu
koulutussuunnitelman laatimista. Varhaiskasvatuksessa digisuunnitelma on keskenerai-
nen ja lukiokoulutuksessa sita on valmisteltu. Miksi tavoitteisiin ei ole paasty?

Mita taitoja digitaaliset ratkaisut oppilaissa kehittavat?
Jos suunnitelmat toteutuvat, onko suunnitelmien jalkauttamisessa néhtavissa ongelmia?
Onko uuden teknologian laitteisto kaikkien saatavissa tasapuolisesti?

Miten opettajien patevyytta asian suhteen yllapidetaan, onko tarvetta ja mahdollisuutta li-
sékoulutukseen?

6.2.4 Vapaa-aikapalvelut

Syksylla nostettiin esiin kaupungin liikkuntastrategia, joka valmistuu kevaalla 2019. Mika on ollut
syyna, ettei liikunta ja virkistyspalveluiden suunnitelmaa ole vield 2018 laadittu? Tarkastuslauta-
kunta toteaa, etta suunnitelmat ovat tarpeen.

Tarkastuslautakunta nékee tarkeana, ettd kaupunki panostaa kuntalaisten terveyden edistamiseen
ja sairauksien ennaltaehkaisyyn. Toimenpiteena voisi olla esim. likunnan tukemista erilaisilla sarja-
lipuilla tai vastaavilla paikallisten toimijoiden kanssa yhteistydssa.

Hyva suuntaus on se, etta liikuntatoimeen on kohdennettu resursseja ja nettomenot /asukas ovat
kuntaliitoksen jalkeisina vuosina kasvaneet vuosittain. Vuoden 2018 tasekirjan mukaan menot
vuonna 2017 olivat 68,47 euroa ja vuonna 2018 74,36. Valtakunnan keskiarvo liikunta ja ulkoilu-
palveluille ovat 105 eur per asukas.

Kaupungilla on talla hetkella hoidettavana useita liikuntapaikkoja.

Palvelusuunnitelmassa nuorisotoimen painopistealueena on nuorten syrjaytymi-
sen ehkaiseminen ja elaman hallinnan tukeminen. Miten tassa on onnistuttu?

Liikuntapaikkojen kayttotyytyvaisyys asiakastyytyvaisyyskyselyn lopputulemana?
Uimahallin tilanne? Onko kunnostukseen resursseja ja varoja varattuna?
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6.3 TEKNINEN TOIMI

Lautakunnan mielesta hankintatoimessa on tarke&& sopimusohjauksen teravoittaminen, riskiana-
lyysien teko sopimuksille ja niille on varattava riittavasti resursseja sekéa valmisteluun etta sopimuk-
sen seurantaan. Sopimusten valvonnassa on tarkeaa huomioida tarkastuskaynnit, vuosittaiset seu-
rannat, asiakastyytyvaisyyskyselyt seka hinnan tarkastukset.

Milla tavoin sopimuksia seurataan ja valvotaan - Onko tahan riittvasti resursseja?
Onko kaupungilla viela suullisia sopimuksia?

Kun kilpailutukseen ei saada tarjouksia, miten kaupunki asian hoitaa? varasuunnitel-
mat?

Voidaanko paikallisia palveluita ja lahituotteita hyddyntaa/ kayttaa enemman?

Olavinkatu
Joukkoliikenteen matkustajaméaérien osalta on ollut tavoitteena, ettda matkustajaméaarat kasvavat.

Tavoite ei ole toteutunut.

Ovatko reitit ja aikataulut nykypéivan tarpeita vastaavia?
Milla tavoin Pali likenteen palveluja on kuntalaisille tiedotettu?

Miten asiakastyytyvaisyytta on mitattu?

15



Savonlinnan kaupunki

Tarkastuslautakunta ARVIOINTIKERTOMUS 2018

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan eri asuntoalueilla on viela runsaasti keskeneraisia paal-
lystaméattomia katuja. Kunnallisteknisten palveluiden palvelusuunnitelman kuvauksen mukaan ka-
tuja paallystetaan v.2018 teknisen lautakunnan hyvaksyman tydohjelman mukaisesti.

Otetaanko katupaallystysten tydohjelmassa riittavasti huomioon tasavertaisuus eripuolilla
kaupunkia sijaitsevilla alueilla?

Onko tydohjelma laadittu riittdvan kattavaksi ottamaan huomioon eri aikoina rakennetut
kadut?

Kunnallisteknisissa palveluissa on talousarviokirjassa kirjattu tavoitteeksi sailyttda katujen

kunnossapidon hoitotaso nykyisellaan, ottaen huomioon kuitenkin kaytettavissa olevat
maararahat. Tilinpaatostiedoista kuitenkin ilmenee, etta toimintamenot kunnallisteknisissa
palveluissa ovat ylittyneet reilusti talousarvioon nahden. Miksi ylitysta ei ole tilinpaatdstie-
doissa kommentoitu?

Onko talousarvio talté osin ollut realistinen?

Mitd seurauksia aiheutuu siita, ettei Kerimaen yleiskaava ole ajan tasalla?

Korjausvelka M€ V.2013 V.2014 V.2015 V.2016 v.2017 V.2018
K.adut 7,00 7,30 760 7.90 8.20 7,80
Katuvalot 3,95 3,65 3,50 3.20 2.95 2,70
Sillat 3,10 2,70 2,80 2,60 3.00 2.40

A
MR

Tallisaaren puisto
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Talousarviossa tavoitteeksi oli asetettu kiinteistojen/tilojen vahentaminen 10 % vuoteen 2019 (lah-
totaso 2012). Taman tavoitteen on raportoitu toteutuneen merkinnalla O ja todettu, ettd ” Toimitilo-
jen vahentamiseen vaikuttaa oleellisesti palveluverkon laajuus. Talla hetkella valtuustotason paa-

toksissa ei ole tavoitteena supistaa palveluverkkoa ja sen vuoksi toimitilojen vahentamistavoite on
haasteellinen”.

Tarkastuslautakunnan mielesta kiinteistojen vahentamistavoite on hieman optimistinen koska val-
tuuston paatoksessa ei ole tavoitteena supistaa palveluverkkoa.

Korjausvelkakohteisiin oli varattu maararahaa 1,0 milj. euroa ja TA muutoksen jalkeen 800 000 eu-
roa. Naista toteutui 747 975 euroa. Vaikka alla olevan tasekirjan korjausvelkataulukon mukaan kor-
jausvelka on vahentynyt viime vuosina, korjausvelka on edelleen suuri.

Korjausvelka M€ V2013 V2014 V 2015 V 2016 V2017 V.2018
Feruspalvelukiint eistot 16.520 13,673 12,541 12,466 10,820 9.578
Sosteri 2.966 5.140 4344 3.775 3.775 2. 763
Yhteensa 19,4386 18,813 16,885 16.241 14.595 12,341

Miksi TP 2018 kirjassa on todettu kahdenlaisia tavoitteita ja niiden toteumia? Palvelusuunnitel-
man tavoite eroaa vuoden 2018 tavoitteesta (s.89 — 91 TP 2018)

Korjausvelka on edelleen suuri, onko korjausvelan vahentamiseksi olemassa pitkan tahtaimen
suunnitelmaa?

6.3.1 Ympadristosuojelupalvelut

Ymparistonsuojelupalvelujen tehtdvana on valvoa ja edistad ympariston- ja luonnonsuojelua kau-
pungissa lakien ja niiden perusteella annettujen saadosten mukaisesti.

e Henkilostopula vaikuttaa siihen, etta vain juoksevat asiat pystytaan hoitamaan, miten pysty-

taan hoitamaan muut asiat?

6.3.2 Savonlinnan Vesi Oy

Tavoitteena on, etta veden laatu vesistossa sailyy erinomaisena. Tata seurataan jatevedenpuhdis-
tuksen kuormitustarkkailulla ja vesistotutkimuksilla. N&ill& todetaan jatevedenkasittelyn laatu ja vai-
kutukset ymparistoon. Vesijohtoputkiston osalta Savonlinnassa ei rakenneta juurikaan uutta, vaan
saneerataan vanhaa. Veden kulutusmaksujen osalta on korotuspaineita. Suurimpia haasteita on
mm. hallita hulevesia ja saada rahoitus saneerauksille.

¢ Minkalainen korjaussuunnitelma on olemassa vanhojen putkistojen korjauksen osalta?
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6.4 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

Tarkastuslautakunnan mielesta kaupungin ja Sosterin valista yhteisty6ta tulisi kehittaa laajemmin-
kin. Sosiaalimenot ovat kasvaneet ja Sosterissa on aloitettu selvitystyot valimuotoisen palveluasu-
misen tarpeesta. Sosiaalipalveluiden osalta haasteita tuovat kotihoidon seka lastensuojelun tuomat
kustannusten nousut.

e Missa tilanteessa ollaan véalimuotoisen palveluasumisen kehittdmisessa ja miten sita
hy6dynnetaéan?
Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut, etté osa idkkaista asiakkaista haluaisi kevy-
emman palveluasumisen piiriin - Miten pitkét jonot tallaiseen palveluun olisi ja miten

helposti taman palvelun voi saada?
Mihin toimenpiteisiin ryhdytaan yleisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liitty-
van, ennalta ehkaisevan tyon lisddmiseksi?

Vaestollinen ja taloudellinen huoltosuhde
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--------- Lin. (Vaestollinen huoltosuhde)

*Vaestollinen huoltosuhde maéaritellaan tydikaisten ja ei-tydikaisten valisend suhteena. kuinka monta ei-tydikaista kansa-
laista on kutakin tydikaisté kohti). Taloudellinen huoltosuhde tarkoittaa sitd, etté sataa tydssa kayvaa kohti on esim.
vuonna 2017 175,4 ei tydssa kayvaa henkiloa.
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7. HENKILOSTO

Tarkastuslautakunta kuuli kaupungin henkiloston edustajia ja nakee kaupungin palvelujen tuottami-
sen haastavana henkiloston maaran vahentyessa. Henkiloston jaksamiseen tulisi kiinnittda enem-
man huomiota ja ns. hiljaista tietoa pitaisi pystya siirtamaan jaljelle jaaville seka uusille tyonteki-
joille.

Rekrytointiin tulee kiinnittdd huomiota. Jo nyt on havaittu vaikeuksia saada patevia tyontekijoita
joihinkin tehtaviin. Miten rekrytointia aiotaan toteuttaa?
Onko muistettu ennakoida rekrytoinnin tarve riittéavasti?

Miten henkilostomaaran vahentyminen on nakynyt eri tulosalueilla?

Tasekirjassa mainitaan riskind hyvan henkilostéresurssin haviaminen. Tarkastuslautakunta il-
maisee huolensa siitd, miten henkildstosuunnitelmissa tam&a on otettu huomioon?

Miten turvataan jaljelle jaavan henkildston jaksaminen ja hyvinvointi?

Muutos-lkm Muutos-%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2017/2018 2017/2018

Toimialoittain (ei sis. tydllistettyja) _—

Keskushallinto 152 119 107 101 96 137 134 -3 -2,2%

Perusturva 170 109 121 137 135 0 [ o ]

Sivistys 798 863 825 781 718 711 701 e (0] -1,4%

Tekninen 267 27 261 251 204 240 247

Yhteensa 1387 1367 1314 1270 1193 1088 1082 -6 -0,6 %

(Lahde TP 2018 ja aiemmat TP -kirjat)

Taman lahteen perusteella henkiléstomaaran muutos kaudella 2018 — 2013 on 1367 — 1082 = -175,8 henkilda.
Huomioitava kaudella tapahtuneet organisaatiomuutokset.

keskushallinon henkilémaara oli vuoden lopussa 134.

Henkilostomaaran (htv) kehitys vuoteen
2021

sisaltaa ostopalveluina sosiaalipalvelut (75 htv) ja
yksityinen varhaiskasvatus (27 htv)

1500
125778 w123 78w 1:495,9.
7 , 1160,6
1000 1099,7-1094,5-1068,7 #05156=1042,2

500

1.1.2013 TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 2018 2019 2020 2021
(Lahde 2018 TA)
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Kaupungin tavoitteena on ollut henkiloston vahentaminen vuodesta 2013 vuoteen 2019
mennessa -225 henkilétydvuodella. Henkilovuosina laskettuna vuoden 2018 aikana henki-
Iostovahennys oli 15,26 htv. Alla olevaan taulukkoon on henkildstoraporteista ja vuoden 2013
lahtien tasekirjasta koottu tietoja henkiléstomaarista toimialoittain vuosina 2012 — 2018 (31.12.).
Taulukko siséltaa myds méaaradaikaiset tyontekijat. Taulukkoon on laskettu muutos edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Henkildtydvuodet vuosina 2013-2018 (pl. tyéllistetyt tyontekijat)

Henkilotyovuodet 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos ed.
vuodesta
Kuukausipalkkaiset 1251,97 1210,28 1187,31 1163,8 1010,44 998,37 -12,07
Tuntipalkkaiset 84,8 65,87 63,71 63,12 62,86 59,67 -3,19
Yhteensa 1336,8 1276,2 1251 1226,9 1073,3 1058,04 - 15,26

Henkilétydvuosien laskennassa on mukana palvelussuhteessa vuosina 2013—2018 ollut henkildsté pois lukien tydllistetyt
tyontekijat. Henkilotydvuoden maéaréan lasketaan taytté tydaikaa tekevén henkilon vuoden tydskentely, johon siséltyy
vuosiloma, mutta ei muita poissaoloja.

(Lahde TP 2018)

TP 2018 kirjan mukaan vahennys kyseisena kautena olisi ollut yhteensa -278,76 htv.
Laskelmaan paastiin? (TP 2018 kirja s. 13, perustuen laskelmaan 1336,8 - 1058,04 = 278,76)

e Miten selittyy se, ettd htv (henkilotyovuosi) kumulatiiviset arvot eroavat merkittavasti, kun

kyse on TP ja TA 2018 kirjan henkilostéraportoinnista?

8. KONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupunginvaltuusto asettaa konserniyhteisoille tavoitteet, jotka esitetddn kaupungin talousarvi-
oon ja tilinpaatokseen sisaltyvissa tavoitekorteissa. Valtuusto asettaa myds konsernin kehittdmista
koskevat tavoitteet.

Konsernirakenteen selkeyttdmiseksi kaupunginvaltuusto valtuutti kaupunginhallituksen paattamaan
seuraavien yritysten myynnista:

Punkaharjun Keilahalli Oy

Punkaharjun L&mp6 Oy

Kiinteistd Oy Schaumanintien Yritystalo
Keriméaen Kaukolampo Oy

Naista vain Keriméen kaukolampd on myyty vuonna 2018 tilinpaatdsvaiheessa.

Savontek Oy: liiketoiminta myytiin ja nimi muutettiin Savonlinnan Huoltopalvelu Oy:ksi ja sen purku
saatetiin paatokseen kesalla 2018. YH-Ita-Savon liiketoiminta taasen siirtyi Savonlinnan Vuokrata-
lot Oy:lle. Kerimaen ja Punkaharjun vuokratalojen fuusiovalmistelut onnistuivat ja ne fuusioituivat
myds Savonlinnan Vuokratalot oy:n alaisuuteen.

Tasekirjan mukaan keskeinen tavoite on konsernitaseessa olevan alijddman kattaminen tulevan
taloussuunnitelmakauden aikana. Tavoitteena on mygs, ettd konserniriskeja ei realisoidu.
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Alla olevaan taulukkoon on tasekirjasta keratty negatiiviset tilikauden tulokset tytaryh-
teisoittain vuosina 2018 ja 2017. Kuntakonsernin osuus konserniyritysten tilikauden tappi-
osta on listattu alla.

TP 2018 TP 2017

Savonlinnan Jaahalli Osakeyhti® - 57000 Itd-Savon Vesi Oy - 11000
Ita-Savon Vesi Oy - 91000 Kiinteistd Oy Schaumanintien yritystalo - 148 000
Kiinteistd Oy Punkaharjun Nobelniemi - 30000 Punkaharjun Keilahalli Oy - 3000
Kiinteistd Oy Schaumanintien yritystalo - 144000 Savonlinnan Jadhalli Osakeyhti6 - 10000
Punkaharjun Keilahalli Oy - 700 Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy - 102000
Savonlinnan hankekehitys Oy - 40000 Savonlinnan hankekehitys Oy - 79 000
Savonlinnan opiskelija-asunnot Oy - 126000 YH-Itd-Savo/ Savonlinnan vuokratalot Oy - 69 000
Savonlinnan Yritystilat Oy - 122000

YHTEENSA - 610700 - 422000

Kaupungin takausvastuut vuonna 2018 kohdassa taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetie-
dot osiossa) olivat vuoden lopussa 25,8 milj. euroa. Ne kasvoivat edelliseen vuoteen nahden 3,1
milj. euroa. Kaupungilla on my6s leasingvastuita yhteensa 8,3 milj. euroa.

Konsernirakenne ja konsernin taloudellinen tilanne on haasteellinen. Toimintaan sisaltyy suuria ris-
keja seka tilojen etta takausten muodossa.

Savonlinnasta on purettu vuonna 2018 107 asuntoa ja vuonna 2018 myonnetyt akordit, samoin
kuin avustuksetkin saimme maksimiprosenteilla, jolloin akordi oli 60 ja avustus 70 %. Valtion tuki,
akordin maksimi muuttui 90 prosenttiin vasta vuonna 2019.
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9. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA SEKA KONSERNIVALVONTA

Arvio kaupungin merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka selonteko sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on esitetty tasekirjan sivulla 22 - 23. Kaupunginhallitus
toteaa selonteossa, etta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan havaintojen perusteella toiminnassa
ei ole ollut vakavia ongelmia tai puutteita eika merkittavia riskeja ole realisoitunut.

Kaupunginhallitus hyvéaksyi riskienhallintapolitikan paivityksen helmikuussa 2017. Riskienhallinta-
politikan mukaan toimialat ja keskushallinto tulosalueittain kartoittavat ja arvioivat vuosittain kes-
keisimpia riskejaan jo vuodesta 2017 lahtien. Vuonna 2018 riskikartoitukset tehtiin toimiala-, kes-
kushallinto- ja kaupunkitasolla.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet on paivitetty ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa
helmikuussa 2018.

Konserniohjauksen ja -valvonnan tehtavia jaettiin jo vuonna 2016 ja konserniin liittyvat tehtavat on
siirretty talousjohtajalle ja elinkeinojohtajalle. Konsernivastuut on paivitetty myos hallintosaantéon.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 3.9.2018 paivitetyn uuden konserniohjeen, jota valmisteltiin useam-
man vuoden ajan. Uudessa konserniohjeessa on tarkennettu myos sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan suunnitelmallisuutta ja raportointia.

Vaikka kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa on hieman
edistytty, riittdd kaytannon tydssa, ohjeistamisessa ja konsernivalvonnassa edelleen kehitettavaa.
Tarkastuslautakunta nakee varsinkin konserniohjauksen ja -valvonnan haasteellisena keskushallin-
non niukkojen henkilostdresurssien valossa.

Riskit voidaan ylemmalla tasolla jakaa finanssi- strategia-, operatiivisiin- ja vahinkoriskeihin.
Alla olevan ryhmittelyn perusteella on muodostettu Savonlinnan kaupungin riksikartoitus. Strategi-

set riskit ovat riskeja, jotka liittyvat Savonlinnan kaupungin pitkan aikavélin tavoitteisiin, menestys-
tekijoihin seka niihin kohdistuviin sisaisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijdihin. Operatiivisilla riskeilla
tarkoitetaan paivittaista toimintaa, prosesseja ja jarjestelmia uhkaavia riskeja. Taloudellisilla, fi-
nanssiriskeilla tarkoitetaan talouden tasapainoon (menojen hallintaan ja tulorahoituksen riittavyy-
teen), investointeihin ja rahoitukseen seka tulevaisuuden talouden ennakointiin liittyvia riskeja. Va-
hinkoriskit kohdistuvat yleensa tiettyyn kohteeseen ja vahingon mahdollisuus sek& seuraukset ovat
etukateen tiedossa, mutta vahingon todennékaisyytta ei tiedeta.
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SAVONLINNAN KAUPUNGIN RISKIENHALLINNAN KEHIKKO

Finanssiriskit Luottorlski
Finanssiriskit luottokelpoisuuden
heikkeneminen

inkeriskit henkildstoriskit

Finanssiriskit rahoitus Ja
ikviteettiriski

Vahinkoriskit
henkilagvahinkoriskit

Vahinkoriskit fyysisten,
vahinkojen riskit

t riskit johtamisriskit

Operatiiviset riskit pr

Strategiset riskit markkina-
asemaan liittyvat riskit

Operatilviset riskit
tietojdrjestelma riskit

Strategiset riskit
tolmintaympdristdin litryvit
riskit

Operatiiviset riskit juridiset riskit
Operatiiviset riskit toimitusketjun
riskit

10. ASETETTUJEN STRATEGISTEN, TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLIS-
TEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

Strategisten tavoitteiden osalta seurataan noin 130 mittaria, riippuen lahteesta. Valittujen tavoittei-
den toteutumista seurataan mittareiden avulla ja olisi ehka selkedmpaa, jos muodostettaisiin va-
hemmilla mittareilla selkedmpi kokonaisstrategia. Yleisesti jos mittareita on paljon, on vaikeampaa
tavoitteen saavuttaminen. Yleisella tasolla on todettu, etta jos tavoitteita ja niiden mittareita on 3 tai
alle, ne paasaantoisesti saavutetaan, jos niitd taasen on liilkaa, havida suunta. Eli tavoitteen tulisi
olla kirkkaana mielessa koko vuoden ajan, kun niita strategiasta valitaan. Tavoitehan on lupaus ja
vuoden paatyttya voidaan kysya, onko tavoitteeseen paasty.
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11. YHTEENVETO

Tassa arviointikertomuksessa on tuotu esille niité tarkastuslautakunnan mielesté olennaisia asioita,
joiden tulisi herattaa valtuustossa keskustelua ja jotka otettaisiin huomioon tulevaa toimintaa suun-
niteltaessa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan siitd, miten kaupungin talouden kiristynyt tilanne vaikuttaa kun-
talaisten palvelujen saatavuuteen. Huomio kiinnittyy myds siihen, ettéa henkiléston vahyys ja uupu-
mus/sairauspoissaolot ovat riski kaupungin palvelutuotannolle. Miten varmistetaan mm. lakisaa-
teisten palveluiden saatavuus yhdenvertaisesti eri puolilla laajaa kaupunkia?

Kaupungin alijagama vuoden 2018 tilinpaatoksessa oli -4,9 milj. euroa. Valtion tekemat valtion-
osuusleikkaukset ja verotulojen raju aleneminen, ovat syoneet kaupungin tulopohjaa. Tama lisaksi
menoja lisaa sosiaali- ja terveysmenojen kasvu. Kuntakonsernin osalta kaupungin osuus tytaryri-
tysten tappiosta oli noin 610 000 euroa. Savonlinna tayttaa jo lahes kolme kriisikuntakriteeria nel-
jasta vuonna 2018 vuoden 2022 laskentamallilla tarkasteltuna. Mikali ennusteet toteutuvat ja alijaa-
mainen talouskehitys jatkuu, kriisikuntaehdot tayttyvét. Tarkastuslautakunta nékee tilanteen huo-
lestuttavana; ollaanko menossa kohti kriisikuntaa vai ollaanko tekemassa korjaavia toimenpiteita.
Savonlinnan paattajien on kyettdva muodostamaan yhteinen nakemys vallitsevasta taloustilan-
teesta ja sitouduttava korjaaviin toimenpiteisiin.

Vakiluku laski Savonlinnassa yli 1000 hengella. Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siita, miten
tama vaikuttaa Savonlinnassa huoltosuhteeseen, verotuloihin ja elinkeinoelaman toimivuuteen.

Kumppanuuspoydat ovat herattaneet kiinnostusta ja aktivoineet alueen asukkaita kehittdmaan
omaa aluetoimintaa. Haasteista huolimatta kaupunkilaiset ovat kansalaistoiminnan avulla tehneet
erinomaista ty6ta Savonlinnan elinvoimaisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Uuden viestinndn avulla ollaan luotu Savonlinnaan positiivista virettd ja nakyvyytta

)
D
)

Savonlinna Savonlinna Savonlinna

12. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGIN VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2018 kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
ja esittaa, ettd kaupungin valtuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Lausunnon tulee olla valtuuston kasiteltavana viimeistaan kuluvan
vuoden syyskuun loppuun mennessa.
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