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1. Johdanto

T&ssa raportissa on arvioitu Haukiveden-Haapaveden osayleiskaavan muutoksen
Metsakoulun osalta vaikutuksia Hevonniemen Natura-alueeseen ja erityisesti
saimaannorppaan.

Tarveharkinta on laadittu olemassa olevan aineiston pohjalta. Etelda-Savon ELY-keskus ja
metsdhallitus ovat kumpikin osaltaan toimittaneet alueen saimaannorppaa koskevat
aineistot. Arvioinnissa on hyddynnetty muita, laajempia Saimaan alueen
Naturatarveharkinta- ja Natura-arviointiraportteja.

Raportin laatija on kaavan laatija, diplomi-insind6ri Pirkka Aula yhteistydssa biologi Juha
Saajorannan (JS-Enviro Oy) kanssa.

2. Natura-arvioinnin perusteista

Tarveharkinnan taustaa

Natura 2000 verkoston avulla suojellaan EU:n luontodirektiivin ja lintudirektiivin tarkoittamia
luontotyyppeja, lajeja ja niiden elinymparist6ja. Natura-arviointi toteutetaan hankkeiden ja
suunnitelmien valmistelussa ja paatoksenteossa sen varmistamiseksi, etta niitd luontoarvoja,
joiden vuoksi alue on sisallytetty Natura 2000 verkostoon, ei merkittéivdsti heikennetd.
Suojeluarvoja heikentava toiminta on kiellettya seka alueella etta sen rajojen ulkopuolella.
Sitd, milloin luontoarvot heikentyvat tai milloin ne merkitsevasti heikentyvat, ei ole
maaritelty luonto- tai lintudirektiivissa.

Mita tahansa lupa-asiaa tai viranomaisasiaa ratkaistaessa on noudatettava, mita
luonnonsuojelulain 10 luvussa saddetdan Natura 2000 verkostosta. Useimpiin maankayttoa
tai luontoa mahdollisesti muuttavaa toimintaa tavalla tai toisella sdateleviin lakeihin on
otettu tata koskeva viittaussdaannos luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:iin.

Luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n sadannokset merkitsevat tiivistetysti sitd, ettda hankkeet tai
suunnitelmat eivat saa yksistaan eivatka yhdessa merkittavasti heikentaa niita luontoarvoja,
joiden vuoksi alue on sisallytetty Natura 2000 verkostoon. Mikali on todennakoista, etta
tallaisia vaikutuksia on, tulee vaikutukset arvioida. Lupa voidaan myodntaa tai suunnitelma
hyvaksya vasta kun arviointi ja lausuntomenettely osoittaa, etteivat vaikutukset ole
merkittavid. Kyseeseen tulevat talléin paitsi Natura-alueelle kohdistuvat toiminnot myos
sellaiset alueen ulkopuolelle sijoittuvat hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat Natura-
alueelle.

Natura-arvioinnin tarveharkinta

Natura-arvioinnin tarveharkinnassa otetaan esiin viisi ndakokohtaa: 1) hankkeen tai
suunnitelman kuvaus, 2) Natura-alueen ja siihen kohdistuvien vaikutusten kuvaus, 3)



vaikutusten merkittavyyden arviointi, 4) lieventavien toimenpiteiden ja vaihtoehtojen seka
yhteisvaikutusten tarkastelu, 5) johtopaatokset ja arvio vaikutuksista.

Tarveharkinnan johtopaatos:

1) Ei heikenna Natura-arvoja, Natura-arviointia ei tarvita.

2a) Heikentaa, Natura-arviointi tehtava

2b) Vaikutusten ilmeneminen epavarma, Natura-arviointi tehtava.
Yleiskaava

Kaavamuutosalueella on voimassa Haukiveden-Haapaveden osayleiskaava. Kaava on
vahvistettu 1.12.2001. Voimassa olevassa yleiskaavassa muutosalue on Julkisten palvelujen-
ja hallinnon aluetta (PY), kyldaluetta (ak) ja itdosa PY alueesta (suunnittelualueen
ulkopuolella) soranoton kannalta arkaa harjualuetta tai muuta geologista muodostumaa (ge).

Haukiveden-Haapaveden osayleiskaavaote

3. Arvioitava suunnitelma

3.1 Alueen yleiskuvaus
Haukiveden-Haapaveden osayleiskaavan Varpalan kaava, jolle osayleiskaavan
muutos on tarkoitus tehd3, sijaitsee Haapaveden rannalla noin 20 km Savonlinnan
keskustasta. Kaava-alueen pinta-ala on noin 10 ha. Kaavamuutos koskee Saimaan
Rantakiinteistdt Oy:n omistamaa Metsadkoulu- nimista tilaa, kiinteistétunnus 740-
551-15-132.
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Suunnittelualue

3.2 Yhdyskuntarakenne

Kaavamuutosalueella sijaitsevat entinen metsakoulu (pdarakennus, sisdharjoitusrakennus,
autotalli ja huoltorakennus) ja kalatalouden laitos. N&ita palvelleita asuntolarakennuksia on
yhteensa seitseman. Alueella on lisaksi kaksi saunarakennusta ja grillikatoksia. Alueen
tekniseen huoltoon liittyvid rakennuksia, lampokeskus, jatevedenpuhdistamo, pumppukaivo.
Edelleen alueella on pysakointipaikat noin sadalle autolla ja autokatoksia. Edelleen alueella
on urheilupaikkoja, laitureita ja sisdinen tiesto.

Rakennuskannasta on tehty yleiskaavamuutokseen erillinen Rakennuskanta liite. Sen
mukaan alueen 7539 m2 rakennuskannasta on 3225 m2 kdytettdvissa majoitustoimintaan.
Muu rakentaminen on opetustiloja, aputiloja ja muita teknisia tiloja. Padrakennus
palloiluhalleineen ja ruokalatiloineen ja toisaalta entinen kalatalousoppilaitos suurimpina
yksittaisina yksikoina.



Entiset oppilasasuntolat (1-5) kasittavat yhteensa 58 majoitushuonetta ja 116 vuodepaikkaa.
Yhdessa opettajien rivitalon, johtajan asunnon ja paarakennukseen mahdollisesti
sijoitettavien majoitustilojen kanssa alueen kokonaisvuodepaikkamaaraksi Varpalassa tulee
209 vuodepaikkaa. Tama on se enimmaismitoitusluku, jonka perusteella voidaan arvioida
mahdollisia hairioita vesialueelle. Yleiskaavamuutoksessa ja tarkemmassa suunnittelussa

edellytetdan, ettd korkeintaan puolet rakennusoikeudesta voidaan osoittaa majoitustiloiksi.
Selked padosa toiminnasta sijoittuu kesakuukausille.

Saunarakennus

Alueella on oma tekninen huolto, vedenottamo ja jatevedenpuhdistamo. Edelleen alueella
on hakeldampolaitos ja varalla 6ljylammitys seka lammadnjako (sisdinen kaukolampd). Alueella
on oma tietotekniikka ja televerkosto seka keskitetty sahkonjakelu.

Jatevedenpuhdistamo on rakennettu 2009 korvaamaan vanhan laitoksen. Yksikon
padrakennus sijaitsee noin 50 m etdisyydelld puhdistamosta ja I1ahimmat asuinrakennukset n
100 m etaisyydella.

Eteld-Savon ymparistokeskuksen 23.4.2009 myontamaa ympadristdélupaa on muutettu Ita-
Suomen aluehallintoviraston paatokselld 5.12.2013. Varpalan jatevedenpuhdistamon
vesistdon johdettavien jatevesien maara on ollut kuormitus- ja kdyttotarkkailun
vuosiraporttien mukaisesti ollut vuosina 2010 — 2015 vélilld 2,4 — 11 m3/vrk.
Poikkeuksellisesti v. 2016 32,8 m3/vrk, johtuen koulutuskeskuksen kaytosta
vastaanottokeskuksena 2016/17. Kuormitus oli poikkeuksellisesti suurempaa koska



asukasmaara oli poikkeuksellisesti noin 100 henkil6d mukaan lukien henkilokunta ja
opiskelijat kalatalousoppilaitoksen puolelta. Toiminta on talléinkin ollut laitoksen
mitoitukseen ja kuormitukseen ndahden luvan mukaista. Laitoksen kuormitus on ollut
vahaista v. 2017, koska toiminta on ollut vahaista ja yksikko ollut myynnissa. 2018 1,67
m3/vrk, 2019 2,29 m3/vrk ja 2020/8 3,22 m3/vrk.

Puhdistamon mitoitus on keskimaarin 30m3/d ja maksimi 50 m3/d. Puhdistamolta vesistoon
johdettavan jateveden BHK7(ATU)-arvo saa olla enintdan 15,0 mg/| ja fosforipitoisuus
enintdan 1,0 mg/l. Puhdistustehojen on oltava molempien suureiden osalta vdhintdan 92 %.

Yleisesti laitos on toiminut lupaehtojen mukaisesti ja hyvin uuden bioroottorilaitoksen (valm.
v. 2009) toiminnan aikana. Bioroottorilaitos koostuu tulopumppaamosta,
esiselkeytysaltaasta, pikasekoituksesta, yksilinjaisesta bioroottorialtaasta,
hammennysaltaasta ja jalkiselkeytysaltaasta. Bioroottorin periaate perustuu biofilmin
muodostumiseen roottorin pinnalle. Kun roottori pyorii hitaasti vuorotellen ilmassa ja
jatevedessd, se muodostaa hyvdn kasvualustan jateveden ravinteita hyvaksikayttavalle
mikrobikannalle. Pinnalle muodostuva biofilmi kuluttaa ja sitoo jateveden ravinteita, ja ne
voidaan saostaa jalkiselkeytyksessa. Poikkeuksellisia tilanteita ei laitoksella ole ollut ja
laitoksen mitoitus tayttdaa hyvin luvan mukaiset vaatimukset. Puhdistamon ylijaamaliete
toimitetaan Savonlinnan Pihlajaniemen puhdistamolle jatkokasiteltdavaksi. Alueen
viemarointi on vanha, mutta toimiva eika erityisid ongelmia ole viemardinnin osalta
esiintynyt.

Puhdistetut jatevedet johdetaan pohjaan painotetulla purkuputkella Haukiveden
Sarkilahteen. Lahti on melko matala ja virtaukset pienia. Syvyys lahdessa on keskimaarin 1,5
— 3 m. Purkupaikan ldheisyydessa on 10 m syvdnne. Lahdesta vedet purkautuvat Haukiveden
Varparannanselkaan. Laitoksen kuormituksen ymparistovaikutukset nakyvat Sarkilahden
veden laadussa ja lahinna kesdakauden alusveden happitilanteessa, jota Ita-Suomen
aluehallintovirasto edellyttda seurattavan. Sarkilahden pohjukassa on ilmeisesti Iahde (jaan
heikentymisen perusteella), joka selvasti parantaa vesiston tilannetta.
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Kuva. Jatevedenpuhdistamo

Vaikka Natura 2000 —alueen suojelun perusteena ei ole vesiluontotyyppia, johon kuormitus
voisi vaikuttaa ja ELY-keskuksen mukaan téllainen pieni laitos on norpalle suhteellisen
merkityksetdn vaikutuksiltaan, niin sen kuvaus kuitenkin osoittaa alueen kayttoon liittyvaa
huolellisuutta.

Hevonniemen suojelun perusteista ainoastaan norppa on tdman Natura-arvioinnin
tarveharkinnan osalta tarkoituksenmukainen. Alueen kayto6lla ei ole vaikutuksia
Hevonniemen kasvustoon tai liito-oravaan.

4 Natura-arvioinnin tarveharkinnan toteutustapa
Varpalaa koskevan Natura-arvioinnin tarveharkinnan oleellisia Iahtokohtia ja sisaltoa ovat
viranomaisneuvottelun 17.12.2019 mukaan:

- Yleiskaavaluonnoksen mukaan kokonaisrakennusoikeudesta vain puolet voidaan osoittaa
majoitustoimintaan ja se merkitsee yhteensa 209 vuodepaikkaa.

- Kayttotarkoitus muuttuu opetuksesta matkailualueeksi (PY->RM)

- Haukivesi on Pihlajaveden jalkeen saimaannorpan toiseksi tarkein pesiméaalue (arvioitu
talvikanta 2019: 92 yksil6a), kannan kasvu hidastunut Haukivedella.

- Varpalasta Hevonniemen Natura-alueelle noin 1,4 km



- Varpalasta norpan pesatihentymavyohykkeille 2,1 km (pesatihentymakartat, Metsahallitus
2018)

- Lahin makuupesa 1,7 km etaisyydella, 1dhin poikaspesa noin 3,5 km paassa

- Varpalan edustan vesialue sisaltyy kalastusrajoitusalueeseen (verkkokalastus kielletty 15.4 —
30.6)

- Saimaannorpan pesimaaikainen hairio on todettu lisdavan poikaskuolleisuutta, imetysrytmi
hairiintyy emon sukeltaessa karkuun, kuutti kylmettyy tai jaa alipainoiseksi

- Kevaan karvanvaihdon aikaan tapahtuva hairid saa norpan pakenemaan kuivattelukivelta
veteen, joka hidastaa karvanvaihtoa.

Yleiskaavamuutoksen tarve ja tavoitteet:

Voimassa olevassa kaavassa alue on osoitettu Julkisten palvelujen- ja hallinnon alueeksi (PY).
Metsdkoulu ja kalaSAMI toiminnat ovat alueella loppuneet ja alueen omistus on siirtynyt
Saimaan Rantakiinteistot Oy:lle. Yhtion tarkoitus on muuttaa alue ensisijaisesti kansainvalista
matkailua palvelevaksi matkailupalvelujen alueeksi. Alue tulee olemaan leimallisesti kalastusta
ja Saimaan vetovoimaa hyodyntava korkeatasoinen lomakohde. Tarkoituksen toteuttamiseksi
on valttamaténta muuttaa nykyisen kaavan PY-alue Matkailupalvelujen alueeksi (RM).

Nykyisen kaavan rakennusoikeus, etdisyysmaaraykset, vesihuoltomaaraykset yms. on tarkoitus
sdilyttaa ennallaan.

Natura-arvioinnin tarveharkinta tehdaan kaavaluonnoksesta, jonka mukaan toteutunut
kerrosala on noin 7500 k-m2. Tasta kuitenkin vain noin puolet osoitetaan majoituskayttoon.
Matkailukaytto alueella ympari vuoden - oleellisinta pesimaaikainen liikkuminen jaalla ja
rannoilla seka karvanvaihtoaikainen liikkkuminen vesialueilla = hairié saimaannorpalle.
Arviointi tehdaan kaavan mahdollistaman maksimaalisen vuodepaikkamaaran mukaan.
Arvioidaan liikkuminen sekd moottorikayttoisilla kulkuneuvoilla seka lihasvoimin (jalkaisin,
hiihtden, luistellen, meloen) ja niista aiheutuva hairioriski:

e Volyymi - vuodepaikkamaara, kayttajamaarat eri vuodenaikoina, joiden perusteella
liilkkumista voidaan arvioida kvantitatiivisesti

o Jadolosuhteet alueella ja syvavayla, mita vaikuttaa lilkkkumiseen talvella

e Sulan veden aikainen mahdollisesti lisdantyva liikkuminen (veneily ja liikkuminen saarissa
erityisesti karvanvaihtoaikaan).

Vaikutusten kuvaaminen (valittomat seka valilliset vaikutukset) niiden merkittavyyden arviointi.
Natura 2000-alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien huomioon ottaminen (Linnansaari).
Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa, lisdhairio. Vertailu nykytilaan,
esim. toteutumattomat (rantayleis)kaavojen rakennuspaikat, muut RM- kohteet. Lieventavien
toimenpiteiden mahdollisuudet, 1dhinna liikkkumisen ohjaaminen (ei maastoliikennelain
mubkaisia kieltoja hankkeen mahdollistamiseksi).

10



5 Saimaannorppa

Saimaannorppa on adrimmaisen uhanalainen norpan alalaji, jota ei Saimaan lisaksi esiinny
muualla maailmassa. Saimaannorpan lisddantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja
heikentdaminen on kiellettya. Saimaannorppa on pitkaikdinen ja hitaasti lisaantyva, aikuiset
norpat viihtyvat samoilla alueilla vuodesta toiseen. Norppa synnyttda paasaantoisesti vain
vhden poikasen kerrallaan. Jaan alta lumikinokseen kaivettu ja paalta umpinainen lumipesa on
suoja vastasyntyneelle poikaselle kylmyytta ja petoja vastaan. Pesapaikan valinnassaan
saimaannorpat valttavat vakituisia hairidlahteita. Saimaannorppien avovesiaikainen
esiintymisalue painottuu pesimaalueiden Iaheisyyteen, mutta ldhestyy kooltaan koko
Saimaata.

Saimaannorppakantaan kohdistuvia uhkatekij6itd ovat pieni populaatiokoko, kuoleminen
kalastuksen sivusaaliina, pesimaaikainen hairid, pesimaaikaiset vedenpinnan vaihtelut,
rakentaminen ja ymparistomyrkyt. Pitkalla aikavalilla myos ilmastonmuutos on
saimaannorppakannalle uhkatekija. Pesdkuolleisuutta aiheuttavat epdvakaat olosuhteet
pesdssa ja ymparistossd. Pesinndn onnistumisen kannalta lisaantymisen kriittisin aika on
tammikuusta maaliskuuhun, johon ajoittuvat poikasten syntyman lahestyminen seka
vastasyntyneen kuutin imetyksen alkuvaiheet.

Osa saimaannorpan pesinndsta Haukivedelld tapahtuu Natura-alueen ulkopuolella ja Natura-
alueen ulkopuolisilla alueilla pesintdarauha on turvattava muilla keinoin, verkkokalastus-,
liikkumis- ja kalastusrajoituksin. Verkkokalastus alueella on riskitekija etenkin kuuteille.
Verkkokalastuksen lisdadantyminen etenkin kalastusrajoitusalueen laheisyydessa muodostaa
mahdollisen hukkumisriskin myos aikuisille saimaannorpille.

11
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Voimassa olevaan Haukiveden-Haapaveden osayleiskaavaan ei mitoitusperusteita ole
muutettu. Kaavamuutoksella ei osoiteta uusia rakennuspaikkoja.

Voimassaolevan osayleiskaavan Julkisten palvelujen- ja hallinnon alue (PY), joka oli osoitettu
opetus- ja oppilaitoskdyttoon muutetaan kaavamuutosalueen osalta merkinnaksi (RM)
Matkailupalvelujen alue. Tama mahdollistaa uuden yksityisen toimijan tarkoituksen
toteuttamisen, joka on kansainvilista matkailua palvelevan alueen muodostuminen.

&>
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»
\

Voimassaoleva kaava.

Alueen oppilaitostoiminnan loputtua se on siirtynyt yksityiseen omistukseen. Aluetta on
tarkoitus kayttaa matkailupalveluiden alueena. Kyldaluemerkinta (ak) sailyy ja samoin osa
(koulutuskuntayhtyman hallitsemaksi jadva osa-alue) PY aluetta. Voimassa olevassa kaavassa
merkitty geologinen muodostuma (ge) jaa em. PY alueelle ja siis kaavamuutoksen ulkopuolelle.

Matkailupalvelujen alueen maankaytt6d on tdsmennetty voimassa olevassa yleiskaavassa
seuraavilla kaavamaarayksilla:

ALUE ON VARATTU MATKAILU- JA LOMAKESKUKSILLE, LOMAKYLILLE JA MUILLE VASTAAVILLE
MATKAILUA PALVELEVILLE TOIMINNOILLE. RAKENNUSTEN RANTAVIIVAETAISYYKSIEN OSALTA
NOUDATETAAN RA-ALUEEN MAARAYKSIA. VAHINTAAN PUOLET ALUEEN RANTAVIIVASTA ON
JATETTAVA RAKENTAMATTOMAKSI, YHTEISEEN KAYTTOON. RAKENNUSPAIKKOJA EI SAA
EROTTAA KANTATILASTA ERILLEEN ITSENAISIKSI TILOIKSI.

13



HAUKIVEDEN- HAAPAVEDEN OSAYLEISKAAVAN MUUTOS

Kaavaluonnos 24.9.2019
K/ RN

"\ KAAVAMERKINNAT JA MAARAYKSET

RM Matkailupalveluiden alue

Alue on varattu matkailu- ja lomakeskuksille,
lomakylille ja muille vastaaville matkailua
palveleville toiminnoille.Rakennusten
rantaviivaetdisyyksien osalta noudatetaan
RA-alueen méaérdyksia.

Véhintaan puolet alueen rantaviivasta on jétettdvé
rakentamattomaksi, yhteiskgyttéén.
Rakennuspaikkoja ei saa erottaa kantatilasta
erilleen itsendisiksi tiloiksi.

[ ak | Kylsalue

—_———— Yleiskaavamuutoksen rajaus

MK 1:10 000

Yleisia maarayksia

Rakennukset tulee sijoittaa rakennuspaikalle siten, ettd ne muodostavat

yhtenaisen rakennusryhman, pihapiirin.

Rakennettaessa rantavythykkeelle rakennuksen alimman sallitun lattiatason

tulee Saimaaseen rajoittuvilla alueilla olla vahintéan +78,00 m.

Sisajarvien ranta-alueilla rakennuksen alimman lattiatason tulee olla vahintdan 1,5 metria
keskivedenkorkeuden yldapuolella.

MRL 72.1 §:n nojalla maaratéan, ettd yleiskaavan perusteella saa mydntaa rakennusluvan

tavanomaisen asuinrakennuksen ja lomarakennuksen rakentamiseen ilman asemakaavaa.
Tama koskee myds alueita, joille yleiskaavassa on médéritelty rakennusoikeus kerrosalaneliémetreind.

Yleiskaava on tarkoitettu ohjaamaan rakentamista MRL 137 § 3 momentissa tarkoitetulla alueella.
Kun rantavydhykkeelle haetaan rakennus- tai toimenpidelupaa hankkeelle, joka sijoittuu

vesivaylamerkkien tai niiden asettamismerkkien alueelle, tulee ennen luvan mydntamista
pyytda asiasta vesivdylastd vastaavan viranomaisen lausunto.

Jdtevesien kidsittelyd koskevat maaridykset:

Jatevesien maahan imeyttdminen vaatii kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksymisen.
Kéymalajatevesien maahan imeyttdminen rantavydhykkeelld on kielletty.
Vailla ympérivuotista tieyhteyttd oleville rakennuspaikoille vesikdymalan rakentaminen on kielletty.

Kaavamuutos

6 Vaikutusten arviointi
Lisdantyvan rantarakentamisen myota ihmisen toiminnasta aiheutuvien satunnaisten
hairiotekijoiden merkitys on kasvanut saimaannorppaa uhkaavana samalla kun vesien
saastumisen merkitys on vdahentynyt. Vilillisten hairiotekijoiden ohella rantarakentamisella on
my0s suoria vaikutuksia, rantarakentaminen supistaa saimaannorppien pesapaikkojen
maarda. Saimaannorppa valitsee pesapaikakseen riittavasti lunta kerdavan rantakinoksen.
Rantaprofiilin on oltava melko jyrkka ja pesarannan riittdvan syva. Saimaannorppatyéryhman
mukaan poikaspesien etdisyyden pysyvaisluonteisiin hairidlahteisiin (rakentaminen) tulisi olla
minimissaan 800 metrid. Makuupesien etdisyyden tulisi vastaavasti olla minimissaan 300
metria.

Vilillisista vaikutuksista merkittava rantarakentamiseen kytkeytyva uhka saimaannorppien
kannalta on vapaa-ajan kalastus. Kaavoituksessa ei voida sdaadella kalastusta, vaan
kalastusrajoitukset ovat muuta viranomaistoimintaa. Nykyisten loma-asuntojen kadyttokausi
on pidentynyt ja loma-asukkaiden liikkkuminen kevathankien aikaan jaalla voi muodostaa
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uhkan saimaannorpille. Kesdaikaisista hairidista norppien kannalta merkittavimpiin lukeutuu
makuukivien hairinta karvanvaihdon aikoihin huhti- kesdkuussa. Yksittdiset norpat tottuvat
hairidihin, mutta hairidtekijat vaikuttavat pesintdan ja saimaannorppakanta pienenee
paikallisesti. Syyna ilmidon on usein pesimahairididen ja kalanpyydyskuolleisuuden
yhteisvaikutus.

Kaavaratkaisu ei ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Alueelle on toteutunut noin 7500 k-
m2 rakentaminen voimassa olevan yleiskaavan ja poikkeamislupien mukaisesti.
Kaavamuutoksessa on kyse kayttotarkoituksen muutoksesta eika niinkaan
uudisrakentamisesta. Vaikutustarkastelussa kayttotarkoituksen muutos paremminkin
vahentaa toiminnan vaikutuksia ymparistoon kuin lisaa niita.

Kaava-alueen ldheisyyteen on suunnitteilla my6s muita matkailukaavoja; esim. Oravissa on
maakuntakaavan RM-alue, sinne on tehty Puistoniemen rantakaavamuutos. Lehtiniemi-
Rauhanlinna-Putkinotko on my6s varattu maakuntakaavassa RM-alueeksi. Tynkkyldnjoella on
myos RM-kaava. Lsl 65 § yhteisvaikutustarkasteluna voidaan todeta, etta kukin kohde
vaikuttaa itsendisend muista riippumattomana. Paikallisen vaeston liikkkuminen alueella on
ilmeisesti paikallistuntemuksen perusteella merkittdvampaa kuin RM kohteista tuleva.

Talvi 2020 oli historiallisen leuto ja Haukivedelle tehtiin 12 keinopesas, joista yhteen syntyi
kuutti. Apukinokset pdaosin sulivat ja iso osa kuuteista syntyi avojaalle. Etenkin ketut (Jouni
Koskela: kuudesta pedon tappamasta kuutista kolme on varmuudella ketun jaljiltd) ovat uhka
ja myos merikotkat ovat saattaneet tappaa kuutteja (Yle uutiset 6.4.2020 Petri Vironen).
Metsahallituksen suojelubiologi Jouni Koskelan mukaan merikotkat ovat tappaneet kuutteja
ravinnokseen, merikotkakanta on vahvistunut merkittavasti. Tallaisen vahalumisen vuoden
jalkeen, jolloin valtaosa emoista joutui hoivaamaan poikasensa paljaalla jaalla vailla
lumikinosten antamaa suojaa noin 400 yksilon norppakanta ei ole kasvussa.
Verkkokalastuskielto oli voimassa 15.4 alkaen kesdakuun loppuun ja kalastusrajoitusaluetta
koskee ympdrivuotinen tiettyjen pyydysten ja pyyntimenetelmien kayttokielto, muilla ihmisen
toimintaan vaikuttavilla toimilla on vain vahainen merkitys norppakantaan.

Varpalan osalta majoituskapasiteetti 209 vuodepaikkaa tuo potentiaalisen lisdan
vesilldliikkumiseen, joka tapahtuu paaosin kesdkautena, eika sisalla verkkokalastusta. Talvella
ei varsinkaan kansainvalisid matkailijoita merkittavasti ole ja mahdollisesti norppiin
kohdistuvat hadiriot voidaan ohjeistuksella rajoittaa.

Vaikutukset ymparistoon

Kaavamuutoksella ei osoiteta uusia asuinrakennuspaikkoja, joten vaikutukset
vhdyskuntarakenteeseen ovat vahaiset. Kayttotarkoituksen muutos
oppilaitoskaytosta matkailukdyttoon saattaa osaltaan vahentaa alueen
aiheuttamaa kuormitusta ymparistolle.

Lilkenne alueelle muuttuu toisen tyyppiseksi ja korostuu enemman kesaaikaan
tapahtuvaksi yksityisautoliikenteeksi.

Alueen rakennettu ymparisto sailyy entisen laajuisena ja vaikutukset luontoon ja
luonnonymparistdéon eivat muutu.
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Alueen linnustoon vaikutukset ovat vahaiset. Alueelta ei ole tiedossa
uhanalaisten lajien esiintymia.

Vaikutukset Natura-alueiden luontoarvoille

Alueella ei ole suoria vaikutuksia Natura-alueisiin. Hevonniemen Natura-alue
Iahimpana sijaitsee yli kilometrin etadisyydella. Siihen kuuluu Haukiveden
eteldosan ja Haapaveden vesialueita. Alue on tarkea saimaannorpan elinalue.
Savonlinnan kaupungin antaman tiedon ja metsahallituksen toimittaman
pesimisaineiston mukaan suunnittelualueella ei ole merkitysta saimaannorpan
pesintdadn. Saimaannorpan poikaspesia Natura-alueen ulkopuolella sijaitsee
[ahimmillaan yli 800 m etaisyydelld kaavamuutosalueesta. Tassa selvityksessa
kuitenkin mahdollisia haittavaikutuksia tarkastellaan. Saimaannorpan
pesapaikkatiedot ovat salassa pidettavia ja ainoastaan viranomaiskayttoon.
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Kuva 7. Hevonniemen Natura-alue

Varpalan matkailukohteesta mahdollisesti norpalle aiheutuvat haittavaikutukset

Talviaikana tapahtuvasta matkailijoiden liikkumisesta norppien pesimaalueilla ei Varpalan
tapauksessa ole saatavissa taustatietoa. Tdman johdosta tausta-aineiston perustana on
kadytetty soveltuvin osin Poronsalmen ja Oravin matkailuyrittdjien haastatteluihin perustuvia,
luonnon virkistyskaytto- ja ulkoliikuntatutkimuksia ( http://www.metla.fi). Tarkastelun
lahtokohtana talviaikaisen liikkumisen osalta ovat olleet liikkuminen hiihtamalla,
luistelemalla, kdvelemalla tai lumikengilla.

Taman kaavamuutoksen vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty Metsahallituksen
luovuttamaa luottamuksellista norppa-aineistoa, jota on kaytetty pelkastaan
taustamateriaalina, eikd aineistosta saatuja tietoja tuoda tassa yhteydessa mitenkdan esille.

Liikkujien maaraa mietittdessa matkailukeskuksen kayttdasteelle on annettu vaihtoehdot
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100 %, 70 % ja 35 %. Lahtokohtana on, ettd matkailijoiden talviaikainen ulkoilu on ohjattua ja
suuntautuu suunnitelluille ja olemassa oleville seka yleisesti kdaytdssa oleville reiteille.
Varpalan osalta on tarvetta vain yhdyslatuihin olemassa oleville reiteille. Moottorikelkkailu ei
sisally matkailukeskuksen ulkona tapahtuvan liikkumisen valikoimaan.

Perustuen edelld mainittuihin tekijoihin Iahtokohtana on, etta 95 % eri talvilajien
harrastajista kayttda olemassa olevia, norpan pesinnan kannalta turvallisia reitteja ja 5 %
liikkujista kulkee naiden reittien ulkopuolella. Nama 5 % saattavat muodostaa uhkan
norppien pesinnalle. Vahadinen reiteilta poikkeavien maara perustuu paaosin ulkomaalaisiin
matkailijoihin nojautuvasta toiminnasta.

Merkittavin osa talviaikaisesta liikkumisesta tapahtuu hiihtamalla. Retkiluistelu tapahtuu
ajanjaksona, jolloin jaan paalla on vahan lunta ja jaa on suhteellisen tasainen,
padsdantoisesti alkutalven aikana. Vaikka lumikenkaily on otettu mukaan, oletetaan sen
suuntautuvan padasiassa metsaisille alueille, ei niinkaan jaalle. Alla olevissa taulukoissa on
otettu mukaan toiminto muu liikkuminen, jolla tarkoitetaan sitd, ettd osa Varparannan
matkailijoista kay tutustumassa myos muihin lahiseudun ulkoilukohteisiin. Tatad toimintoa ei
ole tarvetta analysoida tdssa kaavamuutoshankkeessa.

Taulukko 1. Ulkoilusuoritukset ajateltujen lajien mukaisesti tilanteessa, jossa
matkailukeskuksen kdyttdaste on 100 %, eli ydpyjamaara 209 henkea.

Ulkoilulaji Lkm % -osuus 95% 5 % ei-
yOpyjistd | yOpyjista | suorituksista | ohjatusti

ohjatusti* *

Hiihto 63 30 60 3

Kavelijat 6 3 5 1

jaalla**
Lumikenkaili 42 20 40 2
jat

Luistelijat 63 30 60 3
Muut 35 17
209 100

Taulukko 2. Ulkoilusuoritukset tilanteessa, jossa kayttoaste on 70 %, eli yopyijia
yhteensa 136.

Ulkoilulaji Lkm 95 % 5% ei-
yOpyjista suorituksista | ohjatusti*
ohjatusti*
Hiihto 44 42 2
Kavelijat 4 4
jaalla**

Lumikenkailijat 30 29 2

Luistelijat 44 42 2
Muut 14
136

Taulukko 3. Ulkoilusuoritukset tilanteessa, jossa kayttéaste on 35 %, jolloin
ybpyjia on yhteensa 73.
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Ulkoilulaji Lkm 95 % 5% ei-
yopyjista suorituksista | ohjatusti*
ohjatusti*
Hiihto 22 21 1
Kavelijat 2 2
jaalE**

Lumikenkailijat 15 14 1

Luistelijat 22 21 1
Muut 12
73

*ei -ohjatusti liikkuvien suoritukset tapahtuvat yleisten reittien ulkopuolella
tai muusta ohjauksesta riippumatta.
**jaalla tapahtuvan kavelyn oletetaan ajoittuvan syksytalven vahadlumiseen aikaan

Kaavassa ei ole mahdollista antaa maarayksia kaava-alueen ulkopuolella tapahtuvasta
toiminnasta. Kaavaan voidaan kuitenkin sisallyttda ohjausta saimaannorpan pesimarauhan
turvaamisesta. Metsahallituksen Pieni-Haukivesi ja Hevonniemi alueen ohjeen mukaan
saimaannorppa on herkimmillaan hairiclle kevattalvella, kun emot synnyttavat ja imettavat
kuutteja rantakinoksiin kaivamissaan pesissa. Pesan ulkopuolelta kantautuvat ddanet saavat
norpan pakenemaan pesdssa olevasta avannosta veteen. Toistuvat pakosukellukset
hairitsevat imetysta ja aiheuttavat stressid, mika voi johtaa jopa kuutin kuolemaan.
Saimaannorpan pesdkinos ei ndy hangen pinnalle, onkin tarkeaa valttaa tarpeetonta
liikkumista luotojen ja rantakinosten tuntumassa.

Pesimaaikaiset hairidtekijat kevattalven kuukausina ovat haitallisempia kuin avoveden aikana
tapahtuvat hairiotilanteet. Pesimd&aikaisen hairinnan aiheuttajia ovat toiminnat, jotka
synnyttavat melua tai tarinaa pesan laheisyydessa ja keskeyttdvat norpan imetyksen seka
pakottavat emon sukeltamaan. Seurauksena on mahdollisesti poikasen kylmettyminen seka
riittdmaton ravinnon saanti. Talviaikaisia hairinnan lahteita ovat ainakin hiihtaminen ja
luistelu, jopa kavely pesapaikan lahella seka ennen kaikkea moottorikelkkailu. Erityisesti
vahdlumisena ajanjaksona aani ja tarina kantautuvat voimakkaina pitkidkin matkoja. Nain
erityisesti moottorikelkkailun kyseessa ollessa. Kavelyn, luistelun ja hiihdon vaikutuksista
norpan pesimdrauhaan on vahan tutkittua tietoa, mutta pahimmassa tapauksessa jo yksikin
kaynti pesan valittomassa laheisyydessa voi aiheuttaa merkittavaa hairiota.

Kesaaikaista hairiota aiheuttavat kalastus, vesilla liikkuminen, veneily, melonta ja
rantautumiset. Vaikutuksiltaan merkittavinta hairion vaara ajoittuu touko-kesakuuhun
karvanlahdon aikaan, jolloin hdirinta pakottaa kivilla lepdavat norpat sukeltamaan.
Yksittaisita tekijoista verkkokalastus on norpan poikasille tuhoisaa.

Haitallisten vaikutusten lieventaminen perustuu matkailun ohjattavuuteen siten, etta
matkailuun liittyvat toiminnot on kulloisenakin ajankohtana jarjestetty niin, etta
saimaannorpan elinolot huomioidaan ja turvataan. Hairinta ei useinkaan ole tahallista,
Iahinna kyse on ihmisten uteliaisuudesta norppaa kohtaan, ajattelemattomuudesta tai jopa
tiedon puutteesta. Varparannan tapauksessa hankkeen vaikutusten lieventavia keinoja on,
ettd moottorikelkkailua ei tulisi sallia, ei mydskaan verkkokalastusta.

7 Johtopaatokset
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Haukiveden-Haapaveden osayleiskaavan muutos Metsdkoulun osalta ei muodosta uusia
rakennuspaikkoja. Olemassa oleva rakennuskanta sijoittuu yli kilometrin etdisyydelle
Hevonniemen Natura-alueesta ja saimaannorpan pesimaalueesta. Kaavan mahdollistama
toiminta ei oleellisesti lisad mahdollista saimaannorppaan kohdistuvaa hairintaa. Tassa
selvityksessa on haettu keinoja vahaisenkin haitan lisdyksen ehkadisemiselle.

Kaavaa laadittaessa on huomioitu ohjeet saimaannorpan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen

alueen kaytossa.

Taman selvityksen perusteella todetaan ettei Haukiveden-Haapaveden osayleiskaavan
muutos ei aiheuta sellaisia Natura-alueeseen kohdistuvia vaikutuksia, joiden vuoksi olisi

tarpeen laatia varsinainen Natura-arviointi.
Joensuussa 4.1.2021
Pirkka Aula

diplomi-insindori
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