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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

11

1.2

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus seka tavoitteet

Kuntalain 71 §:n mukaan valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaa-
vien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmistad varten, sen on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet.

Lisaksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta ja, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, lautakunnan on
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Kuntalain 75 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdysta muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto.

Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 34 §:n mukaan sen lisdksi, mita kuntalain 71 ja 75
§:ssa saadetaan, lautakunnan on seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutu-
mista seka muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista. Lautakunnan on
tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi ja huolehdittava siita, etta
tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa. Lisaksi lautakunnan on
tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat ulkoisesta valvonnasta kuntalain ja Savon-
linnan kaupungin hallintosdannon mukaisesti.

Lautakunnan on erityisesti arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet toteutuneet. Arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa havaintojen ja mahdollis-
ten puutteiden kautta valtuustolle.

Kokoonpano

Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 2 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 11
jasenta. Saanndn 32 §:n mukaisesti lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
seka yhdeksan (9) muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen, ja
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.

Savonlinnan kaupungin kaupunginvaltuusto valitsi 19.12.2012 (§ 54) pitamassaan
kokouksessa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen  jarjestamista  varten.  Kaupunginvaltuuston  paatoksen  mukaisesti
tarkastuslautakunta aloitti toimintansa 3.1.2013 alkaen.



Savonlinnan kaupunki
Tarkastuslautakunta Arviointikertomus 2014 4 (20)

1.3

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 31.12.2014:

varsinainen jasen varajdsen

Nousiainen Markku, puheenjohtaja Ihalainen Markku

Loikkanen Tuomas, varapuheenjohtaja Ruuskanen Asko

Kayhkd Anne Laamanen Heli

Laurio Jukka (kv 22.9.2014 § 74) Osmo Juuti (kv 22.9.2014 § 74)
Muhonen Raimo Pulkkinen Timo

Piironen Juha Hakulinen Osmo

Rusanen Maija Happonen Pirkko

Taupila Tanja Kurki-Norrena Ulla (kv 22.9.2014 § 71)
Toropainen Pirjo (kv 11.3.2013 § 112) Itkonen Laura (kv 11.3.2013 § 112)
Turunen Pekka (kv 17.2.2014 § 12) Virtanen Kari (kv 17.2.2014 § 13)
Vuorinen Eeva Korhonen Leena

Tarkastuslautakunnan esittelijana, sihteerina ja kokousasioiden valmistelijana on toiminut tar-
kastussihteeri Anneli Oksala 31.8.2014 saakka varahenkiléndan laskentasihteeri/vs. sisdinen
tarkastaja Soili Leinonen ja 1.9.2014 Iahtien sisdinen tarkastaja Soili Leinonen.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut kaupunginvaltuuston 11.3.2013 § 102
tarkastusyhteisoksi valitsema PwC Julkistarkastus Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana
JHTT, KHT Elina Hamalainen. Tilintarkastaja on osallistunut paasaantoisesti kaikkiin lauta-
kunnan kokouksiin vuoden 2014 aikana.

Toimintamuodot ja tyoskentelyn lahtokohta

Tarkastuslautakunta on kokoontunut arviointia varten vuoden 2014 aikana 12 kertaa. Lisaksi
tarkastuslautakunta on kokoontunut 2.6.2014 arviointikertomuksen luovutus- ja lehdistétilai-
suutta varten ja jarjestanyt arviointi-/strategiapaivan 30.10.2014.

Valtuustokaudelle 2013 — 2016 on laadittu toimintasuunnitelma, johon vuosittain hyvaksyt-
tava toimintaohjelma pohjautuu. Vuodelle 2014 laadittu toimintaohjelma on hyvaksytty
12.12.2013 § 106.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja kaupunginhallituksen
toimintakertomuksessa (tasekirja) esittdmaan tavoitteiden toteutumista koskevaan raportoin-
tiin. Lautakunta on tutustunut kaupungin toimintaan pdytakirjojen, toimintaa ja taloutta koske-
vien raporttien seka pyytamiensa selvitysten avulla. Kokouksissaan vuonna 2014 lautakunta
on arviointikertomuksen laatimista varten kuullut kaupungin virkamiesjohtoa ja vuoden 2015
aikana lisaksi paaluottamusmiehia, tydsuojeluvaltuutettuja, sisadista tarkastajaa, Savonlinnan
Yritystilat Oy:n toimitusjohtajaa, kulttuuritoimenjohtajaa, museotoimenjohtajaa seka
kaupunginjohtajaa ja talousjohtajaa. Kaupunginjohtaja, muut johtoryhman jasenet ja
henkilostopaallikkd ovat esitelleet lautakunnalle vastuualueensa toimintaa ja tavoitteiden
toteutumista erillisessa arviointi-/strategiapaivassa.

Tarkastuslautakunta kasitteli kokouksessaan 21.2.2013 § 10 jasentensd pysyvat
sidonnaisuudet. Lautakunta on tuolloin paattanyt, etta tarkastuslautakunnan jasenet ja vara-
jasenet ilmoittavat kirjallisesti tiedossaan olevat ns. pysyvat sidonnaisuutensa seuraavaan
tarkastuslautakunnan kokoukseen mennessa. Tarkastuslautakunta on arviointitydssaan otta-
nut huomioon ilmoitetut esteellisyydet.
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Tilintarkastaja on suorittanut tydnsad vuoden 2014 tarkastusohjelman mukaisesti ja antanut
kuntalain 75 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastajan 18.5.2015 paivaama
tilintarkastuskertomus ei sisalla sellaisia Kuntalain 75 §:n 2. momentissa tarkoitettuja
muistutuksia, joiden johdosta tarkastuslautakunnan olisi tullut ryhtya ko. pykalan 3. momen-
tissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

2 TASEKIRJAN LAATU, LUOTETTAVUUS JA KEHITTAMISTARVE

Tasekirja antaa padosin luotettavan vaikutelman tarkastuslautakunnan arvioitavana olleista
valtuuston asettamista toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa
ja kuntakonsernissa, lukuun ottamatta talouden tasapainottamiseen liittyvien asioiden esitta-
mista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on kuntalain 69 §:n
mukaan tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydestd talouden tasapainotta-
miseksi.

o Kuntalain vaatimuksista huolimatta tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisesta ei
ole tasekirjassa esitetty yhteenvetoa kaupunkitasolla. Myos selonteko tasa-
painottamistoimenpiteiden riittadvyydesta taloussuunnitelmakaudella puuttuu.

o Tarkastuslautakunta toivoo raportointin selkeytta tavoitteiden toteutumisesta.
Kaytossa voisivat olla esimerkiksi termit foteutunut kokonaan, toteutunut osin tai ei ole
toteutunut. Syy tavoitteen osin tai kokonaan toteutumattomuuteen tulisi nakya
raportoinnissa. Tama olisi informatiivisempi raportointitapa ja helpottaisi tasekirjan
tarkastelua.

o Mikali talousarvioon tehddan muutoksia kesken vuotta, vaikuttavat ne myds
toiminnallisten tavoitteiden toteutumiseen, joten tavoitteitakin olisi muutettava
resurssien mukaisiksi. Tama tulisi hallintosddnnén 27 § mukaisesti huomioida jo
talousarviomuutoksia tehtaessa ja tavoitteiden toteutumisesta raportoitaessa.

3 EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN POHJALTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.6.2014 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti
merkinnyt tiedoksi Savonlinnan kaupungin arviointikertomuksen vuodelta 2013, kaynyt
keskustelun arviointikertomuksen sisalldsta ja lahettanyt sen kaupunginhallitukselle toimen-
piteitd varten. Kaupunginvaltuusto on pyytanyt arviointikertomuksessa esitetyistd havain-
noista kaupunginhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitella valtuustossa viimeis-
tdan kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.9.2014 hyvaksynyt tarkastuslautakunnan arviointi-
kertomuksessa 2013 esille tuomiin asioihin laaditut selvitykset ja tehdyt toimenpiteet kaupun-
ginjohtajan esittdmin muutoksin seka esittanyt ne tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Lisaksi kaupunginhallitus on 15.9.2014 kehottanut toimialoja ottamaan huomioon tarkastus-
lautakunnan havainnot toiminnan ja talouden seka sisaisen valvonnan kehittdmisessa. Tilin-
paatokseen liittyvat havainnot ja puutteet korjataan vuoden 2014 tilinpaatdksessa.
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Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 22.9.2014 merkinnyt tiedoksi Savonlinnan kaupungin
arviointikertomuksessa 2013 esille tuomiin asioihin laaditut selvitykset ja tehdyt toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta suurin osa arviointikertomuksessa olleista tarkastuslauta-
kunnan tekemista havainnoista on otettu huomioon.

4 ASETETTUJEN STRATEGISTEN, TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

4.1 Tasekirjassa raportoitujen strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutuminen

4.1.1 Keskushallinto
Keskushallinto on toteuttanut taloudelliset tavoitteet kohtalaisesti vuonna 2014.

Keskushallinto on tasekirjassa raportoinut tyonantajaa ja henkilostdd koskevat strategiset ja
toiminnalliset tavoitteet (6. Hyva tydnantaja ja osaava, motivoitunut, palvelutarpeiden mukai-
nen henkiléstd) koko kaupungin tasolla. Miten nama tavoitteet ovat toteutuneet keskushallin-
non osalta?

Tavoitteisiin kirjattu asiakaslahtdisen prosessiorganisaation valmistelutyd etenee, mutta
tavoitteena ollut hallintosaantduudistusluonnos ei toteutunut vield vuonna 2014.

Talous- ja henkilostbpalveluissa kriittisen menestystekijan tavoitteena on esitetty, etta kau-
punki tayttaa terveen talouden kriteerit viimeistddn vuonna 2019. Mittareina on todettu mm.,
ettd suunnittelukauden lopussa vuonna 2019 omavaraisuusaste on yli 50 % ja suhteellinen
velkaantuneisuus alle 50 % eik& lainamaard asukasta kohti kasva suunnittelukaudella yli
3 000 euroon.

Edella oleviin liittyen vuoden 2014 tavoitteena on ollut tasapainottamisohjelman toteutumi-
nen. Kaupungin omavaraisuus onkin saatu nousemaan yli 50 %:n (50,64), mutta suhteellinen
velkaantuneisuus on vield 54,4 % ja lainamaard (2 984 euroa/asukas, kuntien keskiarvo
2 733 euroa/asukas) lahestyy talla hetkella kriittistda rajaa. Lainamaard on kasvanut
edellisestd vuodesta 255 euroa/asukas. Palveluverkon karsinta on edennyt tasapainotus-
ohjelmien mukaisesti, mutta kiinteistdjen maaran vdheneminen on edennyt hitaasti.

e Keskushallinto on tasekirjassa raportoinut tydnantajaa ja henkilostoa koskevat
strategiset ja toiminnalliset tavoitteet (6. Hyva tyonantaja ja osaava, motivoitunut,
palvelutarpeiden mukainen henkilostd) koko kaupungin tasolla. Miten nama
tavoitteet ovat toteutuneet keskushallinnon osalta?
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4.1.2 Perusturvan toimiala

Perusturvan toimiala ei ole raportoinut kaikkien tyénanta-
jaa ja henkilostoa koskevien strategisten ja toiminnallisten e
tavoitteiden toteutumisesta (6. Hyva tydnantaja ja osaava, 1EN
motivoitunut, palvelutarpeiden mukainen henkiléstd). Miten ‘ ! llll”””
tavoitteet toteutuivat perusturvan osalta kohdissa 6.7 - T

6.10? I
|

..Jﬂl[llllll

Tarkastuslautakunta on huolissaan perusturvan toimialalle
kuuluvien palvelujen tiedottamisesta. Miten tiedottaminen
hoidetaan tilla hetkella? Internetin kautta saatava tieto ei
tavoita kaikkia kuntalaisia. Tavoitteissa mainitaan asiakas-
lahtoisyyden sisdistaminen. Miksi perusturvan asiakas-
palautteen keraaminen ei toteutunut?

I
)

|

Hallintopalvelut

Tavoitteena ollut oma sote-alue Savonlinnan seudulle ei
toteutunut. Valtakunnallinen linjaus sote-alueissa on viela
kesken. Asian keskeneraisyys on hankaloittanut tule-
vaisuuden palvelujarjestelman suunnittelua.

Perusturvan toimialalla toimineet tyodllistymisen parantami-
seksi tarkoitetut Kanava- ja Paalupaikka-hankkeet ovat
loppuneet vuoden 2014 lopussa ja Kuntakokeilu-hanke
paattyy taman hetkisen tiedon mukaan vuoden 2015
lopussa. Miten Kkaupunki on varautunut pitkaaikais-
tyéttdmyyden hoitoon Kuntakokeilu-hankkeen jalkeen?

|2

Avoterveydenhuollon Iahipalvelupisteet Savonlinnassa,

Punkaharjulla, Kerimaellaja Savonrannalla ovat toimin- Kuva 1. Savonlinnan keskus-
nassa, mutta laakarivaje nakyy kaikissa yksikoissa. sairaalan "Impilinna” 2014 /
Minna Pii

Sosiaali- ja perhepalvelut

Sosiaali- ja perhepalvelut sisaltda aikuissosiaalitydn, vammaishuollon, maahanmuuttajien
palvelut ja lastensuojelupalvelut. Palvelujen kehittdmissuunnitelmana on oman toiminnan
vahvistaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa positiivisena asiana, ettd lasten perhekeskus kaupungin omana
toimintana kaynnistyi 1.5.2014.

Myos tyOpaja Telakka aloitti toimintansa vuonna 2014. Se tarjoaa asiakkaille kuntouttavaa ja
valmentavaa paiva- ja tyotoimintaa ja se tyodllistaa tyo- ja toimintakyvyltaan heikentyneita,
osatyokykyisia tydnhakijoita, pitk&aikaistyottomia savonlinnalaisia sek& ulkopaikkakuntalaisia
henkil6ita. Tilinpdatoksen mukaan Tybpaja Telakan toimintakulut ylittyivat 210 091,88 euroa.
Talousarvio oli alimitoitettu, koska asiakasmaara oli arvioitua suurempi. Tarkastuslautakunta
nakee tyopajatoiminnan tarkeana asiana.

Toimintakulut ylittyivat v. 2014 myds mm. kuljetuspalveluiden, henkildkohtaisten avustajien ja
asuntojen muutostdiden osalta vanhus- ja vammaispalveluissa.
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Tulosalue on raportoinut tasekirjassa talouden toteutumiseen vaikuttavia poikkeamia. Mm.
ostopalvelujen osuus henkilokohtaisen avun jarjestdmisessa on kasvanut vaativien asiak-
kaiden myo6ta ja ostopalvelut ovat ylittyneet 185 221,13 euroa. Tekstissa on todettu, etta
oman toiminnan vahvistaminen voisi alentaa kustannuksia. Onko oman toiminnan vahvis-
tamiseen realistisia mahdollisuuksia?

Vanhuspalvelulaki (28.12.2012/980) tuli voimaan 1.7.2013. Suurinta osaa pykalista alettiin
soveltaa heti lain tultua voimaan, osaa 1.1.2014 ja loppuja 1.1.2015 alkaen. Perusturvan
toimialalla tavoitteena ollut vanhuspalveluohjelma ei toteutunut vuonna 2014, se siirtyi tehta-
vaksi vuoden 2015 loppuun mennessa. MyoOs lakisdateisen hyvinvointikertomuksen
paivittdminen jai vuodelle 2015.

Huostaanottojen ja sijoitettujen lasten lukumaara on kasvanut edellisestd vuodesta. Miten
perusturvan toimialan palveluilla voidaan tukea perheita huostaanottoja viahentavasti?

Sosiaalipalvelut terveyspiirilta

Yksiportainen palvelumalli on haasteellinen toteutuessaan. Vuonna 2014 laitoshoitopaikat
ovat vahentyneet tavoitteen mukaisesti ja tavoite, ettd 91 % yli 75-vuotiaista asuu kotona, on
toteutunut.

Terveyspalvelut

It&-Savon sairaanhoitopiirin (Sosterin) ja Savonlinnan kaupungin talousarvion valmistelu
eivat ole edelleenkaan samassa aikataulussa. Erikoissairaanhoidon kustannukset ylittyivat n.
2,2 milj. eurolla, koska talta osin kaupungin talousarvio oli jo alun perin pienempi kuin Soste-
rin eikd Sosteri saavuttanut kaupungin sille asettamia tasapainotustavoitteita.
Kokonaisuudessaan ostot Sosterilta kasvoivat 2,7 %, mikd on kuitenkin vdhemman kuin
aikaisempina vuosina.

e Perusturvan toimiala ei ole raportoinut kaikkien tyonantajaa ja henkildstta
koskevien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta (6. Hyva
tydnantaja ja osaava, motivoitunut, palvelutarpeiden mukainen henkiléstd). Miten
tavoitteet toteutuivat perusturvan osalta kohdissa 6.7 - 6.10?

e Tarkastuslautakunta on huolissaan perusturvan toimialalle kuuluvien palvelujen
tiedottamisesta. Miten tiedottaminen hoidetaan tilla hetkella? Internetin kautta
saatava tieto ei tavoita kaikkia kuntalaisia.

e Tavoitteissa mainitaan asiakaslahtoisyyden sisdistaminen. Miksi perusturvan
asiakaspalautteen keraaminen ei toteutunut?

e Miten kaupunki on varautunut pitkdaikaistyottomyyden hoitoon Kuntakokeilu-
hankkeen jalkeen?

e Ostopalvelujen osuus henkilékohtaisen avun jarjestamisessa on kasvanut vaativien
asiakkaiden myota ja ostopalvelut ovat ylittyneet noin 185 000 euroa. Onko oman
toiminnan vahvistamiseen realistisia mahdollisuuksia?

o Huostaanottojen ja sijoitettujen lasten lukumaara on kasvanut edellisesta vuodesta.
Miten perusturvan toimialan palveluilla voidaan tukea perheitda huostaanottoja
vahentavasti?
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4.1.3 Sivistystoimen toimiala

Sivistystoimen toimialalla merkittava muutos vuonna 2014 oli opetuspaallikén viran lakkaut-
taminen. Opetuspaallikon tyot jaettiin eri tyontekijoiden kesken, mista johtuen useiden tyon-
tekijoiden tydomaara lisdaantyi huomattavasti. Tehdyn tyopaikkaselvityksen mukaan koulutoimi
tydskentelee suuren tydtaakan alla. llman perusopetuksen vastuuviranhaltijaa myds hank-
keiden suunnittelu ja hakeminen saattaa vaikeutua.

SAMIn ja Normaalikoulun oppilas- ja opiskelijahuollon siirryttya kaupungin vastuulle vuonna
2014, koulupsykologi- ja kuraattoripalveluja ei voida endéa taata kaikille tarvitseville. Miten
palvelujen tarpeeseen voidaan vastata?

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatustoimintaa ohjaavat varhaiskasvatuksen linjaukset ja varhaiskasvatussuunni-
telma. Esiopetustoiminta on perusopetuslain alaista ja sitd maarittdd esiopetussuunnitelma.

Toimintatuottojen alitusta selitetdaan paivahoitomaksujen jadmisella noin 191 230 euroa arvi-
oitua pienemmaksi. Miksi paivahoitomaksutulot jaivat arvioitua pienemmiksi? Lisaksi maara-
aikaisia tyosuhteita ei ole jatkettu, milla selitetddn tasapainottamistoimenpiteiden toteutu-
mista.

Miksi Lasten kulttuurikeskus Verson taidetydpajoihin osallistuminen ei toteutunut eikéd henki-
16st6 osallistunut koulutukseen?

Tyontekijoiden tydkyvyn yllapito on ilmiselva haaste kaupungin tyontekijdiden ikajohtami-
sessa. Tama vaatii hyvad suunnitelmallisuutta ja joustavuutta mm. tydvuorojen suunnitte-
lussa. Kuullaanko henkilokuntaa riittavasti?

Perusopetus

Perusopetuksessa tuetaan lapsen kasvua ja oppimista. Opetuksessa korostetaan alueen
historiaa, kulttuuria ja ymparistoa.

Taloutta tasapainotettiin lakkauttamalla Moinsalmen koulu, vahentamalla koulunkaynti-
avustajia sek& pudottamalla koulujen siivouksen laatutaso tasosta 4 tasoon 3. Toisaalta
koulunkayntiavustajia tarvitaan jatkossakin, ainakaan kysynté ei osoita laskusuuntaa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota talouden tasapainottamisen toimenpiteiden vaikutuk-
seen perusopetusikaisiin lapsiin ja on huolestunut heidan psyykkisesta ja fyysisesta jaksami-
sestaan. Lasten eriarvoisuus kasvaa, silla osalla koululaisista koulupaivéat pitenevat kohtuut-
tomasti vesistojen rikkomassa kaupungissa.

Seuraavissa sivistystoimialan laatimissa kaavioissa on esitetty Savonlinnan kaupungin oppi-
laskohtaiset kustannukset, koko maan keskiarvo on merkitty punaisella pystyviivalla:
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ALAKOULUJEN NETTOMENOT TP 2014
EUROA/ OPPILAS/PAINOTETTU KA

16 000

14 519

14 000

12 000

10 000

9 294
8952 2248
8252 8 453 8 606

8 000 7769

6712 7 092

6 169 5363
6 000

4 000 -

2 000 -

Kaavio 1. Alakoulujen oppilaskohtaiset kustannukset tilinpaatoksen 2014 mukaan
Perusopetuksen maan keskiarvo (ka) oli 8 742 euroa/oppilas v. 2013.

YHTENAIS- JA YLAKOULUJEN NETTOMENOT TP 2014
EUROA/ OPPILAS/PAINOTETTU KA
18 000
15 299
16 000
14 000
12 653
12 000
10 000 9425 9784
8 000
6 795

6 000
4 000
2 000

(o] T T T 1

Mertala 1-9 |k Kerimaen Talvisalo 6-9 |k + Punkaharjun Savonranta 1-9 |k

ylakoulu 7-9 Ik EMU 1-9 Ik ylakoulu 7-9 |k

Kaavio 2. Yhtendiskoulujen ja ylakoulujen oppilaskohtaiset kustannukset tilinpaatoksen 2014
mukaan.
Perusopetuksen maan keskiarvo (ka) oli 8 742 euroa/oppilas v. 2013

Lukio-opetus

Koko Etela-Savon toisen asteen koulutuksen kehittdminen jai vuonna 2014 kesken, ty6 val-
mistuu syyskuussa 2015. Savonlinnan lukioiden keskeyttamisprosentti 1,61 oli alle valta-
kunnan keskiarvon 3,5. Lukiokoulutuksessa painotetaan sahkdisten oppimisymparistdjen
kehittAmista.
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Seuraavassa sivistystoimialan laatimassa kaavioissa on esitetty Savonlinnan lukioiden oppi-
laskohtaiset kustannukset, koko maan keskiarvo on merkitty punaisella pystyviivalla:

LUKIOIDEN NETTOMENOT TP 2014
EUROA/ OPPILAS/PAINOTETTU KA

14 000

12 00O 11 649

10 210

10 000

8 094

8 000

7178

6 000

4 000

2 000

Lyseon lukio Taidelukio Kerimaen toimipiste Punkaharjun
toimipiste

Kaavio 3. Lukioiden oppilaskohtaiset kustannukset TP 2014
Lukiokoulutuksen maan keskiarvo (ka) oli 7 550 euroa/oppilas v. 2013. Lukion oppilaan
valtionosuus noin 6 378 euroa/oppilas/vuosi.

Muu koulutus

Toimialalla tuetaan vapaa sivistystydn opetusta ja musiikin ja taiteen perusopetusta seka
tehddan yhteisty6td kolmannen sektorin kanssa. Yhteistydtahoja ovat mm. musiikkiopisto,
Keséayliopisto, Linnala- ja Puruvesi-opisto. Alan synergiaetuja tulee mm. yhteistytssa taide-
lukion ja musiikkiopiston valilla.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoimi tukee ja jarjestdd monipuolista kulttuuritoimintaa kaupungin alueella. Toiminta
on suunnattu erityisesti lapsille, nuorille ja vanhuksille.

Savonlinnan kaupungin kulttuuritoimen avustuksista 85 % kohdistuu teatteriin. Talla on var-
mistettu ammattiteatterin toiminnan jatkuminen kaupungissamme. Savonlinnan teatteri aloitti
tavoitteen mukaisesti syksylla 2014 toimintaansa Savonlinnasalissa.

Savonlinnasali Oy:n liiketoiminta siirrettiin liiketoimintakaupalla Savonlinnan Seudun Teatte-
riyhdistys ry:lle 1.1.2015 alkaen.
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Kuva 2. Riihisaaren maakuntamuseo 2008 / Jukka Laurio

Savonlinnan maakuntamuseo toteuttaa kaupunkistrategian matkailullista ja historiallista
osuutta. Riihisaaren kokonaiskavijamaara oli 34 253 eli noin 5 000 kavijaa vahemmin kuin
ennatysvuonna 2013, mutta kuitenkin yli 4 000 kéavijad enemmaén kuin vuodelle 2014 asetettu
tavoite. Esinekokoelmaan on tallennettu mm. Saimaalla liikenndineitd alustyyppeja, joista
matkustajahdyrylaiva Savonlinna ja tervahtyry Mikko ovat kayttokuntoisia.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan maakuntamuseo on pystynyt toimimaan
resursseillaan hyvin. Museo on verkostoitunut mm. Olavinlinnan ja Mets&hallituksen kanssa.
Metsahallitus ja museo tekevat yhteistyota esim. markkinoinnissa ja nayttely- ja tapahtuma-
toiminnassa.

Uudella kirjastolla on myonteinen vaikutus kulttuurikaupunki Savonlinnalle. Uuden kirjaston
kavija- ja lainausmaarat ovat kasvaneet huomattavasti edellisestd vuodesta. Opastetut kier-
rokset ja yleisotilaisuudet ovat olleet suosittuja.

Savonlinnan kirjaston henkilokunta on alimitoitettua opetus- ja kulttuuriministerién kirjasto-
tilaston mukaan. Yleisten kirjastojen henkiléstomenoihin kaikissa kunnissa kaytettiin vuonna
2014 keskimaarin 31,67 euroa/asukas. Savonlinnassa vastaava luku oli 22,86 euroa/asukas
eli 72 % keskiarvosta. Uuden paakirjaston vuokra ja kaupungin muut sisaiset menot nostivat
kirjastotoimen kokonaiskustannuksia vuonna 2014.

Miten kirjaston henkildston riittavyys ja jaksaminen on turvattu suhteessa talousarviomaara-
rahoihin? Maararahojen riittamattomyys vaikuttaa uusien kirjojen hankintamé&ariin ja pitem-
malla ajanjaksolla myds kokonaislainamaariin seké palvelujen saatavuuteen aukioloaikoja
supistettaessa.
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e SAMIn ja Normaalikoulun oppilas- ja opiskelijahuollon siirryttyd kaupungin
vastuulle vuonna 2014 koulupsykologi- ja kuraattoripalveluja ei voida enda taata
kaikille tarvitseville. Tama saattaa pitkalla aikavalilla aiheuttaa ongelmia. Miten
palvelujen tarpeeseen voidaan vastata?

e Miksi paivahoitomaksutulot jaivat arvioitua pienemmiksi?

e Miksi Lasten kulttuurikeskus Verson taidetydpajoihin osallistuminen ei
toteutunut eiké henkildstd osallistunut koulutukseen?

o Tyokyvyn yllapito on ilmiselva haaste kaupungin tyontekijoiden ikdjohtamisessa.
Tama vaatii hyvaa suunnitelmallisuutta ja joustavuutta mm. tydvuorojen
suunnittelussa. Kuullaanko henkilékuntaa riittavasti?

¢ Miten kirjaston henkildston riittavyys ja jaksaminen on turvattu suhteessa
talousarviomaararahaan?

4.1.4 Tekninen toimiala

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota korjausvelan maaraan, joka oli kiinteistéjen osalta
18,8 milj. euroa ja liikennevaylien osalta 7,3 milj. euroa. Myts Savonlinnan Veden korjaus-
velka nayttaa pysyvan yli 20 milj. euron tasolla. TAman seurauksia on néhty esimerkiksi lahi-
aikojen putkilinjojen rikkoutumisina.

Millaisia toimenpidesuunnitelmia on tehty tai tehdaan korjausvelan pienentamiseksi ja mene-
vatko uudet investoinnit korjaamisen edelle?

Kiinteistdjen ja muun omaisuuden myyntitavoite ei ole toteutunut. Myyntitulojen liian suureksi
oletettu maara voi jarruttaa uusien toimintatapojen kehittdmista tai sopeuttamistarvetta. Onko
realisointisuunnitelmassa tarpeen tehda korjaustoimenpiteita niin, etta se vastaa paremmin
odotettavissa olevaa toteutumaa?

Positiivisena asiana tarkastuslautakunta nostaa esimerkiksi kiinteistohuollon saéstétavoitteen
(120 000 euroa) toteutumisen toiminnan laadun siitd merkittavasti karsiméatta. Asiakaspalaute
on sailynyt hyvalla tasolla, vaikka jaikin hieman mittarien tavoitearvoista.

Savonlinnan Veden asiakastyytyvaisyys on myds korkealla tasolla ja veden on laatu séilynyt
hyvana. Koska organisaation tehtdva on tuottaa palveluja asukkailleen ja kaupunkiin tule-
ville, on tarkead, ettd ihmiset kokevat toiminnan laadukkaana.

Henkilostdd on kannustettu esittdmaan ty6ta ja tydmenetelmid koskevia parannuksia ja tyo-
menetelmia on muutettu esim. koulukuljetusten jarjestelyissa.

e Millaisia toimenpidesuunnitelmia on tehty tai tehddan korjausvelan pienentami-
seksi ja menevatko uudet investoinnit korjaamisen edelle?

e Onko realisointisuunnitelmassa tarpeen tehda korjaustoimenpiteita niin, ettd se
vastaa paremmin odotettavissa olevaa toteutumaa?
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4.2 Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Konsernitilinpaatéksen mukaan toimintatuotot olivat noin 118,12 milj. euroa, toimintakulut
303,65 milj. euroa ja vuosikate noin 23,37 milj. euroa. Konsernin tilikauden tulos oli ylijagamai-
nen 2,96 milj. euroa.

Konsernin tilikauden tuloksessa on huomioitava kaupungin tilikauden tulos, joka on ylijaamai-
nen noin 5,2 milj. euroa. Kun tiedetaan, ettd ylijadmainen tulos koostuu suurelta osin
kertaluonteisista tuloista, voidaan todeta, ettd konsernitilinpaatéksen tulos ilman naita kerta-
luoteisia eria jaisi huomattavasti miinusmerkkiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta joidenkin konserniyhtididen taloudellinen tilanne on todella
huono ja useat ovat velkaantuneita. Kaupungin takausvastuut konserniyhtididen lainoista oli-
vat vuoden 2014 lopussa 26,5 milj. euroa. Maara on lisdantynyt edellisestd vuodesta 2013,
jolloin takauslainoja oli 25,8 milj. euroa. Takauksiin sisaltyy selva riski.

Savonlinnan Vuokratalot Oy

Yhtién tilikauden tulos oli noin 0,22 milj. euroa ylijddmainen. Liikevaihto oli 9,69 milj. euroa,
kayttdaste 90,58 % ja koko vieraspadoma 47,20 milj. euroa. Yhtion toimintaan sisaltyy edel-
leen kohtuullinen riski. Omavaraisuusaste (11,38 %) on heikko.

Positiivisena piirteend voidaan kuitenkin nahda, ettd yhtidon tilikauden tulokset ovat pitem-
malla aikavalilla kohentuneet. Tilikauden tulos vuonna 2013 oli ylijgamainen 0,31 milj. euroa
ja vuonna 2012 ylijaamainen 0,01 milj. euroa, kun se viela vuonna 2011 oli alijagdmainen 0,40
milj. euroa.

Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy

Yhtién liikevaihto oli 3,58 milj. euroa. Tilikauden tulos oli 0,098 milj. euroa tappiollinen. Yhtién
koko vieras paaoma oli 19,01 milj. euroa ja omavaraisuusaste vain 8 %. Yhtidn ongelmana
on edelleen liian pieni kayttdaste, joka oli 79 %, kun tavoite oli 90 %.

Miten omistajaohjauksessa aiotaan reagoida alenevaan kayttdasteeseen, kun lisaksi otetaan
huomioon tulevat mahdolliset opiskelupaikkojen vahenemiset? Mm. Ita-Savon koulutuskun-
tayhtyma SAMIn opiskelijoiden lukumaaran on arvioitu vahenevan lahivuosina ja Mikkelin
ammattikorkeakoulun tulevaisuuteen vaikuttaa sote-ratkaisu?

Savonlinnan Yritystilat Oy

Liikevaihto oli 1,46 milj. euroa, koko vieras paaoma oli 8,13 milj. euroa ja tulos noin 0,20 mil].
euroa alijdadmainen. Vaikka tulos oli tappiollinen, on se kuitenkin merkittavasti kohentunut
edellisvuoteen verrattuna. Tarkastuslautakunnan mielesta yhtion toiminnan yhtena riskina on
vahainen henkilostomaara. Yhtiolla on ainoastaan yksi palkattu tyontekija, joka on toimitus-
johtaja. Han toimii myds Kiinteistd Oy Schaumanintien Yritystalon toimitusjohtajana. Onko
henkildstéresurssi riittava; nakeekd kaupungin konsernijohto tdman toiminnallisena riskind?

Yhteistyd Mikkelin ammattikorkeakoulun kanssa on tarkeda, positiivisena voidaan nahda
kuitulaboratorion laajennuksen toteutuminen vuonna 2014.
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Kiinteisto Oy Savonlinnan Schaumanintien Yritystalo

Kiinteisté Oy Savonlinnan Schaumanintien Yritystalon tilanteen tarkastuslautakunta nakee
erittdin haasteellisena. Kiinteistoyhtid siirtyi Savonlinnan seudun kuntayhtymaltd kaupungille
vuonna 2014. Sen kayttdaste on n. 40 %, kun 13 000 mZn tiloista kdytdssa on vain 5 200 m?
Yhtioéta jouduttiin vime vuoden aikana paaomittamaan 0,20 milj. eurolla. Vuoden 2015
talousarviokirjan mukaan yhtiélla on kaupungin takauksia 2,55 milj. euroa. Yhtién toimintaan
sisaltyy suuri riski.

o Miten omistajachjauksessa aiotaan reagoida Savonlinnan Opiskelija-asunnot
Oy:n alenevaan kayttbasteeseen, kun lisaksi otetaan huomioon tulevat
mahdolliset opiskelupaikkojen vahenemiset?

e Savonlinnan Yritystilat Oy:lla on ainoastaan yksi palkattu tydntekija, joka on
toimitusjohtaja. Han toimii myds Kiinteist6 Oy Schaumanintien Yritystalon
toimitusjohtajana. Onko henkildstdresurssi  riittava; nakeekd kaupungin
konsernijohto taman toiminnallisena riskina?

¢ Onko konsernijohto tietoinen, miten Kiinteistd Oy Savonlinnan Schaumanintien
Yritystalon tilojen markkinointia on toteutettu ja onko kaikki mahdolliset
markkinointikanavat kaytetty hyvaksi?

5 HENKILOSTO

5.1

52

Yleista

Henkiloéston vahentyessa tyontekijat ovat joutuneet opettelemaan paljon uusia asioita. Jois-
sakin tydpisteissa tiedonkulku ja henkilokunnan tehtavakuvaukset ovat olleet puutteellisia.
Vaikka tavoitteena on henkilokunnan lukumaaran vaheneminen, henkildkunnalla tulisi olla
aikaa myos luovuuteen ja uusien tydmenetelmien kehittdmiseen ja rakenteellisten muutosten
tekemiseen.

Kaupungin henkildstoraporttia vuodelta 2014 on kehitetty KT Kuntatydnantajien vuonna 2013
antaman henkilostoraporttisuosituksen mukaiseksi. Vuoden 2014 henkiléstdraportti myos
valmistui aikataulullisesti hyvissa ajoin tarkastuslautakunnan kaytt66n. Henkildstéraporttiin
on koottu aineistoa peilaten kaupungin strategiaan. Raportti on hyva ja antaa riittdvan laajan
kuvan henkildstbasioiden arvioimiseksi. Tarkastuslautakunta toivoo raportin valmistuvan
tulevinakin vuosina samanaikaisesti tilinpdatoksen kanssa.

Henkiloston maara

Tarkastuslautakunta esittda mielipiteen&én, etta talouden haasteista ja tasapainottamisesta
johtuen lahestytddn sita rajaa, jossa henkilostd ei enda riitd tuottamaan tarvittavia palveluja.
Tama on otettava huomioon tulevaisuuden henkildstéresurssisuunnittelussa, esimerkkina
mm. kirjastotoimen tulosyksikko.

Henkiloston maara on vahentynyt edellisestéd vuodesta 53 henkiloéd kokonaismaaran ollessa
1314 henkilda (31.12.2014).



Savonlinnan kaupunki
Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus 2014

6 (20)

5.3

Henkilostoraportin tietojen perusteella lasketut henkilostomaaramuutokset ovat toimialoittain
edelliseen vuoteen 2013 verrattuna seuraavat:

Keskushallinto -12
Perusturvan toimiala 12
Sivistystoimiala -38
Tekninen toimiala -15
Yhteensa -53

1367

Savonlinnan kaupunki

1314
1138

229

2013

henkilosté 31.12. tilanteessa v. 2013-2014

1122

2014

mYHTEENSA  m VAKINAISET  m MAARAAIK. (pl.tydllistetyt)

192

Kaavio 4. Savonlinnan kaupungin henkildsto v. 2013-2014
Lahde: Savonlinnan kaupungin henkilostoraportti 2014

Henkiloston ikarakenne ja elakoityminen

Seuraavien lahivuosien aikana entistd suurempi osa henkilokunnasta saavuttaa elakeian.
Tyourien pidentymisestad huolimatta tulee tulevina vuosina varautua kasvavaan henkilostén
vaihtuvuuteen. Hiljaisen tiedon siirtdminen on huomioitava tydyhteiséssa niin, etta tyonteki-

joilla sailyy tehtavien hoitamiseen tarvittava osaaminen ja palvelukyky.

Henkilostorakenteessa yli 50-vuotiaiden osuus on 51,3 % ja yli 55-vuotiaiden osuus 33,5 %.

Elakkeelle siirtyneité oli 54 vuonna 2014 keski-ian ollessa 63,3 vuotta.

66

21 I .
1,6

m_ —

20-24  25-29

Henkildston ikdrakenne v. 2014

W Henkiloa W %-osuus

30-34 3539 40-44 4549 5054

55-59

Kaavio 5. lkarakenne henkiloméaérina ja % -osuuksina vuonna 2014
Lahde: Savonlinnan kaupungin henkiléstoraportti 2014
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5.4 Koulutus ja osaaminen

5.5

5.6

Koulutuspaivien maara on kasvanut 817 paivalla edelliseen vuoteen verrattuna. Koulutus on
kohdistunut paasaantoisesti esimiehiin. Henkiléston tasapuoliseen koulutukseen tulee kiin-

nittdd huomiota.

Tyohyvinvointi ja poissaolot

Terveysperusteiset poissaolot olivat keskimaarin 15,6 kalenteripdivdad henkil6ad kohti,
yhteensa 21 972 kalenteripaivaa. Nama poissaolot ovat kasvaneet 22,85 % edelliseen vuo-
teen verrattuna, poissaolojen kasvu rahassa mitattuna on jopa noin 700 000 euroa tai enem-

man.

Ty6hyvinvoinnin tunnuslukuja

2013 2014
1. Koulutuspéivien maara 3737 4554
2. Kehityskeskustelujen n. 90 % 95-100 %
toteutuminen toimialojen
ilmoitusten
mukaan
3. Tyytyvaisyys johtamiseen ja esi- n. 3,7 (esi- -
miesty6hon * miestyon ka.)
4. Tyytyvaisyys tiedonkulkuun ja 3,7 -
tiedottamiseen *
5. Tyytyvaisyys palautteen 3,4 -
antamiseen *
6. Terveysperusteiset poissaolot 12,6 15,6
kalenterip&ivind/hlo
7. Tyo6tapaturmien lukumaara/vuosi 33 43
(joista ty6- (joista tydmat-
matkalla 7) kalla 10)

* asteikko vuonna 2013 1-5, huonoin - paras
Taulukko 1. Lahde Savonlinnan kaupungin henkildstéraportti 2014

Johtaminen

Saannolliset paaluottamusmiestapaamiset kaupunginjohtajan ja talousjohtajan kanssa koe-

taan hyvaksi.

Esimiehet ovat saaneet johtamiskoulutusta. Miten tamé nakyy henkildsto-

johtamisessa?

Puuttuuko kaupungilta pitkaaikainen henkilostésuunnitelma?

Miten on huomioitu henkildston riittavyys ja jaksaminen?

Mitd keinoja on kaytettavissa sairauspoissaolojen ja tyétapaturmien

vahentamiseksi?
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6 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyytta. (Kuntalaki § 71)

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on kuntalain 69 §:n
mukaan tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekad voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainot-
tamiseksi.

Tarkastuslautakunnan arviointia vaikeuttaa toimintakertomuksesta (tasekirjasta) puuttuva
selonteko tasapainotuksen toteutumisesta ja sen riittdvyydesta. Selkeasti voidaan todeta
ainoastaan se, etta perusturvan toimialalla Sosteri ei vuonna 2014 saavuttanut Savonlinnan
kaupunginvaltuuston sille asettamaa 1 650 000 euron tasapainottamistavoitetta. Keskus-
hallinnon osalta tasapainottamistoimenpiteistad ei ole mainintaa. Tasekirjan mukaan sivistys-
toimialan ja teknisen toimialan tasapainottamistavoitteet tulosalueilla on vuonna 2014 paa-
osin saavutettu.

Taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta on tasekirjan perusteella vaikea arvi-
oida.

7 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA SEKA KONSERNIVALVONTA

Sisdista valvontaa on toteutettu voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Sisaisen tarkas-
tuksen ohjelma on melko laaja ottaen huomioon siihen kaytettavat resurssit.

Kuntalakiin (15.6.2012/325) tuli 1.1.2014 alkaen sisaista valvontaa ja riskien hallintaa koske-
via muutoksia. Nama muutokset edellyttavat kaupungilta ja koko konsernilta riskien tunnis-
tamista ja hallintaa. Kuntalain 13 8 mukaiset Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 9.6.2014.

Selonteko kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on koottu lauta-
kuntien selontekojen perusteella ja siina todetaan, ettd kehittamiskohteena on kokonais-
valtainen ja jarjestelméllinen riskienkartoitus. Tasekirjassa riskienhallintajarjestelmien
toimivuudesta tytaryhteisbissd on todettu, ettd riskikartoitusten tilanne on selvitetty ja etta
talta osin tilanne yhtidissa oli vaihteleva.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan sekd sisdisessa valvonnassa ja riskienhallin-
nassa ettd konsernivalvonnassa on vield kehitettavaa. Lautakunta toivoo, ettda sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan selonteossa mainittu, vuonna 2015 toteutettava, merkittavim-
pien riskien kartoittaminen tuo muutosta taman hetkiseen tilanteeseen.

Kuntakonserniin liittyvina tavoitteina vuonna 2014 oli konserniohjauksen ja -johtamisen seka
konsernirakenteen uudistaminen kaupungin kokonaisedun ndkokulmasta. Tavoitteena oli
myds kaynnistdd vuoden aikana vuokrataloyhtididen fuusioiden valmistelu. N&ama tavoitteet
eivat ole kokonaisuudessaan toteutuneet. Sen sijaan kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2015
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa, ettd laaditaan konsernin tulevaisuussuunnitelma.

Positiivisena voidaan ndhda, etta konsernirakenteeseen vaikutettiin kuitenkin mm. siten, etta
kuntalain edellyttdmana ja kaupunginvaltuuston joulukuun 2014 paatoksella kaupungin tiloja
(rakennuksia) siirrettin Savonlinnan Yritystilat Oy:lle apporttiluovutuksena. Lisaksi Savon-
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linnan Innovaatiokeskuksen koko osakekanta hankittiin kaupungin omistukseen ja yhtion
fuusiointi osaksi Savonlinnan Yritystilat Oy:téa k&ynnistettiin. Savonlinnasali Oy:n liiketoiminta
siirrettiin liilketoimintakaupalla Savonlinnan Seudun Teatteriyhdistys ry:lle 1.1.2015 alkaen.
Savonlinnasali Oy:n toiminta muuttui n&in ollen kiinteistoyhtioksi.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin konserniohjauksen ja -johtamisen
seka konsernirakenteen uudistamista kaupungin kokonaisedun nakékulmasta tarvitaan. Tar-
kastuslautakunta toivoo, ettd valtuuston paattama konsernin tulevaisuussuunnitelma laadi-
taan vuoden 2015 aikana.

8 YHTEENVETO TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA JA PALVELUIDEN TULOKSEL-
LISUUDESTA JA SEN KEHITYKSESTA

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa esitetyt sitovat tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

Vuoden 2014 alkuperaisessa talousarviossa tilikauden tulostavoitteeksi oli asetettu —1,05 mil].
euroa. Tama tavoite ylittyi, kun kaupungin tulos tilipdatdéksessa oli yli 5 milj. euroa yli-
jadmainen. Tasta huolimatta kattamattomia alijgamia 31.12.2014 on viela lahes 10 milj. euroa.

Tilikauden tulokseen vaikuttivat suurelta osin ns. kertaluonteiset erat, kuten kuntaliitoksen
yhdistymisavustus, harkinnanvarainen valtionosuuden korotus ja Mikkelin ammattikorkea-
koulukuntayhtyman ylijagmapalautus. Lisaksi kayttbomaisuuden myyntivoittoja oli 2,0 mil].
euroa. liman naiden erien vaikutusta tilikauden tulos olisi miinusmerkkinen.

Jos toimintaa ja rakenteita ei kyetd muuttamaan, tulot eivat riita kattamaan menoja. Vuonna
2014 toimintatuotot jaivat 2 milj. euroa alle alkuperaisen talousarvion. Valtionosuuden piene-
neminen ei nakynyt vield vuoden 2014 tilinpaatoksessa kaupungin saaman harkinnanvaraisen
valtionosuuden takia, mutta vuodesta 2015 lahtien kaupungin saamat valtionosuudet
vahenevét merkittavasti. Yleinen heikko talouskehitys ja kasvanut tyottomyys eivat lahivuosina
tuo verotuloihin kasvua. Vuoden 2014 lopussa Savonlinnan ty6ttémyysaste oli 17,2 % (16,1 %
vuonna 2013), kun koko maan vastaava luku oli 13,9 % (12,6 % vuonna 2013).

Talouden tasapainottamiseksi tarvitaan voimakkaita rakenteellisia muutoksia. Taméa edellyttaa
luottamushenkildiltéa rohkeutta tehda palvelurakenteeseen vaikuttavia paatoksia.

9 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattdad arviointikertomuksen vuodelta 2014 kaupunginvaltuuston
kéasiteltavaksi ja esittaa, ettd kaupunginvaltuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista kaupunginhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitella valtuustossa
viimeistd&n kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.
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