Ymp.jaosto 17.12.2021, 8§ 39, Liite 1.

ITA-SAVON SATRAANHOITOPIIRIN YMPA-
RISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTA-
SUUNNITELMA VUODELLE 2022

Enonkoski - Juva - Puumala -
Rantasalmi - Savonlinna - Sulkava

Itd-Savon sairaanhoitopiiri
Ympdristoterveydenhuolto



SISALLYSLUETTELO:

OSA |
ITA-SAVON SAIRAANHOITOPIIRIN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
VALVONTASUUNNITELMA VUODELLE 2022

L. JOHDANTO et e et e et e e e et e e e aaa s 5
2. SOSTERIN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTAYKSIKKO......... 6
2.1, TOIMIAIUE c.cceviiiiiiiiiieeeeeeeee e 6
2.2.  Valvonnan voimavarat ja tehtavat..........cccccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 6
2.3, KOUIULUS....cciiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeteeeeeeeee ettt 8
2.4. Valvontakohderekisteri / Tietojarjestelma .........cccccvvvvvvviviiiniiennnnn. 8
2.5, VIESHNTA....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 10
2.6.  Valvonnan maksulliSUUS .............cooiiiiiiiiiiiiiiie e 11
2.7. Laboratoriot, joihin valvonta tuKeutuU ...........ccccoeeeeeeeeeeiiiiiiieeeeen, 12
2.8.  Valvonnan painopPIStEel ..........cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
2.9. Laatujarestelma ..........ccoooiiiiiiiiiiiie e 13
3. VALVONNAN TOIMIALAT .ottt et e et e eean e aaee 13
3.1, LaiNSAAdANTOTAUSEA ......ccevvveiiieiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
I {151 14 =T Y/ o | £ 13
3.3.  Tarkastussuunnitelma 2022............cceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee 14
3.4. Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika
.................................................................................................... 14
3.5. Valvontakohteiden / -kohdetyyppien tarkastustiheydet................ 15
4. ERITYISTILANTEISIHIN VALMISTAUTUMINEN ... 16
5. SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI.....coiiiiiiii e 16
6. VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN ......ccooviiiieiieeceece e 17
OSA

TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT

ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA

1. KUNNAN ELINTARVIKEVALVONTA ... 19
2. VALVONTAKOHTEIDEN REKISTEROIMINEN .......ccecoveiiiieiiiieeieie e 19
3. TARKASTUKSET ..ottt ettt e e e et e e e e e eennnes 21
4. TOIMIJOIDEN KOULUTUS JA NEUVONTA ..o 24
5. VALVONTASUUNNITELMAN MUKAINEN NAYTTEENOTTO JA

TUTKIMUS SEKA VALVONNAN PAINOPISTEALUEET ......coocoveieieieevnee, 25
6. VALVONTATOIMENPITEET MUKAAN LUKIEN HALLINNOLLISET

PAKKOKEINOT ..ottt e e e e e e e e ennnes 26
T M AK SU T et e e e ennne 27
8. TERVEYSVAARATILANTEET JA TAKAISINVETO ....ocoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 28
9. VALVONTASUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMISEN ARVIOINTI 29

TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA

1. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTASUUNNITELMA VUODELLE 2020 39

2. SAADOSMUUTOKSET VUODELLE 2022 .......ccieoeeeeeeeeeeeeee e 39
3. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUKSET ....40
3.1. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi..................... 40
3.2. Tarkastus ja tarkastuksen SiSAltd...........ccccevvveiiiieeerieeeiiiiee e, 42
3.3. Tarkastukseen kaytettava aika ............cccceeveiiiiiii i 43
4., NAYTTEENOTTO . ..oiuiiitieeie ettt ettt ae e ns 43



4.1. Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto / naytteiden tutkiminen 43

4.1.1. TalOUSVESI Ja UIMAVESI....cccuuuuiiiieieeiieiiiiiiiee e e eeeeeii e eeeeeeenns 43
4.1.2. MUUL NAYTEEET ... .t 44
4.1.3. Valvonta naytteenoton yhteydesSSa..........cccevveeeeiieeiiiiiiiiiieeeieeenans 44
4.1.4. Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu......................... 44
4.1.5. Ulkopuolinen NAytteeNOtaa ...........uurrrrrmmmriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineees 45
4.2. Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat.....................ccceeeee 45
5. TERVEYDENSUOJELUN PAINOPISTEET JA VALVONTAPROJEKTIT .......... 46
Terveysvalvonnan terveydensuojelulain valvontaa tukevat
valvontayksikon omat valvontaprojektit ............cccccvvviiiiiniiiiennnnns 47
6. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTAAN KAYTETTAVA TYOAIKA ................ 48
7. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI ....covvvviiieiiiiiieees 49

TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA

L T AU S T A A e e e e e et e eaaans 55

2. TARKASTUKSEN SISALTO JA TAVOITTEET ...cooiiiieeeceeeeteeee e 56
2.1. Tarkastukseen kaytettava aika .............ccccvvviiiiiiieiiieeceee e, 57
2.2.  Suunnitelmallinen ja suunnittelematon valvonta.............cccccc....... 57
2.3. Tupakkalain mukaisen valvonnan maksullisuus .......................... 59

3. VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA RISKINARVIOINTI.......... 59

4. NAYTTEENOTTOSUUNNITELMA ....oootiiieieeeee ettt 60

5. VALVONNAN PAINOPISTEALUEET JA PROJEKTIT SUUNNITELMAKAUDELLA
20202024 ... 60

6. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI ....cccviiiiiiiies 61

ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIN VALVONTASUUNNITELMA

I L@ ] 1N |V 0 65
2. SUUNNITELMAN SISALTOVAATIMUKSET .....coiiiiciiie e 65
3. RESURSSITARPEEN KARTOITUS ..o 65
3.1. ElAInlaakaripalVelut.............oooommiiiiii e 66
I V£= 11V 0] g = U= U (1 | 68
3.3. Henkiléresurssit ja yhteenveto resurssien riittavyydesta.............. 70
4. SELVITYS ELAINLAAKINTAPALVELUIDEN JA VALVONNAN
JARJIESTAMISESTA ..ottt etee et eree e eree e anes 72
4.1. Peruselainlaakintapalvelut.............ccoovviiiiiiiii e, 72
V=11V o] 1 £ 110 TN 73
4.2.1. ElAINtAUtIVAIVONTA ......uvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 73
4.2.2. EIAINSU0JeluVAIVONTA.........eeiiiiiiiiiiiiiiii 74
4.2.3. MUU VAIVONTA ....uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e eennesannennnnes 76
4.2.4. Valmiusel&inlaakarijarjestelma ...............evvevimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 76
L TR 171N G U N P 76
6. ELAINLAAKAREIDEN KOULUTUSSUUNNITELMA .....coooiiiiieeieeeeee e 76
7. ELAINLAAKINTAHUOLLON PAINOPISTEALUEET 2020 ......cccovvviiieeeeieennne. 77
8. SEURANTA JA RAPORTOINTI ..t e e e 78



OSA I
Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
yhteinen osa



JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevdd kansanterveystyota,
jonka tehtavana on yksiloon, vaestoon ja elinymparistoon kohdistuva terveyden
edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Ymparistoterveydenhuol-
lon erityislainsaadanto edellyttéda kuntia laatimaan ja hyvaksyméaan saanndllista
valvontaa koskevan valvontasuunnitelman siten, etta valvonta on laadukasta,
saanndllista, yndenmukaista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon tavoitteena on varmistaa kuntalai-
sille turvallinen elinymparisto, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita.
Lainsaadanndssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta vi-
ranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi seka tuo-
tantoedellytysten varmistamiseksi.

Kunnallisen ymparistoterveydenhuollon tehtavakenttd on muodostunut erittain
laajaksi ja samalla vaativaksi toteuttaa kaytossa olevilla resursseilla. Varsinai-
sen valvontatyon ohella viranhaltijoiden ty6hon kuuluvat monet lupa-, ilmoitus-,
raportointi-, suunnittelu- ja lausunnonantotehtavat seka valitusasioiden kasit-
tely. Lisaksi lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myos elinympariston terveellisyyden
edistaminen seka terveyshaittojen ja — vaarojen torjuminen ennakolta. Valvon-
tasuunnitelman keskeinen tarkoitus on priorisoida ymparistoterveydenhuollon
saanndllisen valvonnan tehtavat niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa voima-
varoihin. Priorisoinnin keskeinen tyévaline on riskinarviointi.

Keskusvirastot Ruokavirasto ja Valvira ovat toimittaneet ymparistdterveyden-
huollon valvontaviranomaisille ymparistoterveydenhuollon valvontaohjelman
paivitysohjeet valvontakaudelle 2020-2024. Tam&n Sosterin ymparistétervey-
denhuollon viimeisen vuosipaivityksen lahtokohtana on ollut paivittaa vain valt-
tamattomat asiat eli missa lainsaadantd on muuttunut ja valtakunnallisen val-
vontaohjelman paivitys sita edellyttaa.

[td-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman (myéhemmin Sosteri) ymparistoter-
veydenhuollon valvontasuunnitelmaan on koottuymparistoterveydenhuollon eri
toimialojen valvontasuunnitelmat eli elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun,
tupakka- ja ladkelain toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat seka suunnitelman
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta ja kuntien jarjestamista elainlaa-
karipalveluista. Valvontasuunnitelma perustuu valvontakohteiden kartoituk-
seen, niiden riskiluokitukseen ja lainsdadannén asettamiin vaatimuksiin. Val-
vontasuunnitelmassa esitetaan keskusvirastojenesittamat arviot kokonaisval-
vontatarpeesta, paikalliseen riskiarviointiin perustuva valvontatarve seka pai-
kallisesti kaytettaviin resursseihin perustuva suunnitelma. N&in saadaan esille
valvontayksikbn resurssitarpeet, valinnat kaytettavien resurssien suuntaami-
sesta ja mutta myos se, etta suunnittelua ja toimintaa eivat ohjaa vain resurssit
vaan myos paikalliset riskiperusteiset valinnat.

Sosterin ymparistéterveydenhuollon vuoden 2022 valvontasuunnitelma késitel-
laan ymparistdterveydenhuoltojaoston kokouksessa 17.12.2021. Hyvaksytty
valvontasuunnitelma toimitetaan aluehallintovirastolle 31.12.2021 mennessa.



2.1.

2.2.

SOSTERIN YM PARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTAYK-
SIKKO

Toimialue

Sosteri tuottaa seudulliset ymparistdterveydenhuollon palvelut (terveysvalvonta
ja elainlaakintédhuolto) Savonlinnan kaupungin seka Enonkosken, Juvan, Puu-
malan, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien alueella.

Sosterin ymparistéterveydenhuollon yksikko tayttdé yhteistoiminta-aluetta kos-
kevan lain (410/2009) vaatimukset henkilétydvuosien ja organisaatiomallin mu-
kaan. Ymparistoterveydenhuolto kuuluu perusterveydenhuollon tulosalueeseen
yhtena tulosyksikkona.

Sosterin ymparistéterveydenhuollon toimialue on laaja ja aluetta rikkovat isot
vesistot. Asukkaita toimialueella on noin 48.300, pinta-ala on 8.295 km?, josta
maata on 5.647 km? ja vetta 2.648 km?. Suurimpia valvontakohteita ovat alueen
vesilaitokset, isoja elintarvikelaitoksia alueella on muutamia ja alkutuotantoa
paljon. Seutu on vilkas kesamatkailualue suurine yleisétapahtumineen, jolloin
valvontatyon elainlaékintapalvelujen tarve lisdéntyy merkittavasti.

Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Kunnan valvontaviranomaisen tehtavéat hoitaa kunnan maaraama lautakunta tai
muu monijaseninen toimielin. Mita laissa sdadetdan kunnasta, koskee myos
yhteistoiminta-aluetta.

Sosterin ymparistéterveydenhuollon alueella monijaseninen toimielin eli kunnan
valvontaviranomainen on Ita-Savon sairaanhoitopiirin ymparistoterveydenhuol-
tojaosto. Paivittdisen toiminnan kannalta on ollut tarkoituksenmukaista, etta toi-
mivaltaa on siirretty edelleen terveysvalvonnan johtajalle, elainlaakareille ja ter-
veystarkastajille. Delegointien viimeisin paivitys on tehty ympéristoterveyden-
huoltojaostossa 11.6.2021 (13 8). Toimivallan siirto kuntayhtyman monijaseni-
sen toimielimen alaiselle viranhaltijalle antaa oikeuden ja velvollisuuden mm.
tehda tarkastuksia, ottaa naytteitd, antaa opastusta ja ohjausta seka tehda tar-
vittavat paatokset. Toimivallan siirto ei kuitenkaan anna viranhaltijalle valtuuksia
kayttaa pakkokeinoista esim. uhkasakkoa tai laajamittaista teettamista.

Ymparistoterveydenhuollossa tyoskentelee vuoden 2022 alussa terveysvalvon-
nan johtaja, seitseman terveystarkastajaa, yhdeksan kunnanelainlaakaria (yksi
lisdvirka esitetty TA2022, ei vield vahvistettu), kaksi valvontaelainladkaria ja
kolme klinikkaeldinavustajaa. Osatydaikaa tekeville on ollut haasteita saada si-
jaisia. Lisaksi vuodelle 2021 oli mahdollisuus palkata ymparistoterveydenhuol-
lon erityisavustaja, mutta tata ei ole viela toteutettu osin koronatilanteen ja séas-
tojen takia.

Ymparistoterveydenhuollon toimipisteet on esitetty kuvassa 1. Lisdksi toinen
valvontaelainladkari tyoskentelee Keriméaelta ja toinen Juvalta kasin.
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Kuva 1. Toimipisteet kartalla

Terveysvalvonnassa on henkilosto jaettu kahteen eri tiimiin; terveydensuojelu
ja elintarvikevalvonta. Tiimit vetdjineen vastaavat osaltaan tavoitteista seka ke-
hittavat toimintoja edelleen. Tiimityd on alkanut ja vuoden 2018 alusta ja silla
pyritddn tehostamaan toimintoja henkilostéresurssien vahentyessa ja tehtavien
vaativuuden kasvaessa. Taulukossa 1. on esitetty henkiloston erikoistumisalat.

Taulukko 1. Terveysvalvonnan henkildsto ja erikoistuminen 2018 lopussa

Nimi Virkanimike Erikoistuminen / vastuualue
Kapyaho Anu Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Merinen Mika Terveystarkastaja Terveydensuojelu

Munck Tiina Terveystarkastaja Terveydensuojelu

Partanen Hanne Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Rouvinen Toni Terveystarkastaja Terveydensuojelu
Silvennoinen Mervi Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta
Toropainen Elisa Terveystarkastaja Elintarvikevalvonta

Elainladkintdhuollossa alue on jaettu kahteen alueeseen; ité ja lansi, jotka toi-
mivat myds omina paivystyspiireindan. Kiireisissa tapauksissa apua annetaan
myds toiselle alueelle. Valvontaelainlaakarit toimivat koko alueella ja liséksi on
solmittu yhteistydsopimukset Mikkelin seudun ymparistopalveluiden ja Keski-
Savon ymparistotoimen kanssa.

Valvontasuunnitelmia laadittaessa on yleisesti huomioitu, ettd vain osa tyosta
voi olla suunnitelmallista valvontaa. Suunnittelematonta tybaikaa tulee varata
mm. neuvontaan, asiakaspalveluun, laadun hallintaan, suunnitelmiin, raportoin-
tiin, lausuntoihin, hallintoon, koulutukseen, viestintaan seka henkildston oman
patevyyden yllapitdmiseen ja kehittamiseen. Liséksi tytaikaa tulee varata mah-
dollisten epidemioiden ja erityistilanteiden selvittdmiseen seka hakemusten ja
iimoitusten kasittelyyn. Taulukkoon 2 on keratty voimavarojen jakautuminen
valvottaville toimialoille alueen tyétarve huomioiden. Elainlaakinnan voimavaro-
jen jakautuminen on esitetty toimialakohtaisessa osiossa kpl 3.3.



2.3.

2.4.

Taulukko 2. Suunnitelma voimavarojen jakautumisesta eri toimialoille

Valvontaan kaytettdva | Suunnitelmalliseen val-
aika kokonaisuudessa vontaan kaytettava aika
htpv htpv
Elintarvikevalvonta 825 (37 %) 413 (47 %)
Terveydensuojelun valvonta 640 (28 %) 170 (19 %)
Tupakkavalvonta 114 (5 %) 45 (5 %)
Elainten terveys ja hyvinvointi 220 (10 %) 220 (25 %)
Elainsuojeluvalvonta 440 (20 %) 40 (4 %)
Yhteensa 2236 (= 10,2 htv) 888 (= 4,0 htv)

Koska ymparistoterveydenhuolto ei siirry vuoden 2023 alusta Etela-Savon hy-
vinvointialueelle, tulee kuntien organisoida ymparistoterveydenhuollon palvelut
uusiksi. Tulevaisuuden organisaatiorakenne on viela toistaiseksi tarkentumatta.
Selvitystyd on kesken ja tyd jatkoselvityksineen seka tulevine muutoksineen tu-
lee viemaan merkittavasti Sosterin valvontayksikon resursseja.

Koulutus

Henkildston kouluttamisella on keskeinen merkitys henkiloston patevyyden yl-
lapitamiseksi. Koulutuksen tavoitteena on keskeisten lainsaadantojen tuntemi-
nen ja soveltaminen sekd henkilokohtaisen tieto-taidon kehittdminen. Liséksi
viranomaistyossa tarvitaan hyvaa suomenkieltd, vuorovaikutustaitoja ja tieto-
tekniikkaosaamista.

Henkildston koulutuksen painopisteet ja laajuus suunnitellaan henkiloston eri-
koistumista mukaillen. Vuositasolla yksikk6on laaditaan suuntaa antava koulu-
tussuunnitelma, mika tarkentuu sitd mukaa, kun koulutusten sisallét ja ajankoh-
dat tarketuvat. Koulutussuunnitelma l6ytyy yksikdn Y-aseman koulutuskansi-
osta. Koulutussuunnitelman ulkopuolelta liséksi tulevat vuoden aikana jarjestet-
tavat erikoiskoulutukset, joista koulutussuunnitelmaa laadittaessa ei ole viela
tietoa. Tavoitteena on mahdollistamaan maararahojen puitteissa suositusten
mukainen taydennyskoulutustarve seka syventaa henkiloston erikoistumisalo-
jen tietamysta.

Koulutukset kirjatuvat viranhaltijoittain henkiléstéhallinnon OSS-ohjelmaan.
Koulutuksessa kaynyt henkild huolehtii tiedon jakamisesta yksikdssa siséisesti
sovitun kaytannoén mukaisesti.

Valvontakohderekisteri / Tietojarjestelméa
VATI

Ymparistoterveydenhuollossa on vuoden 2019 aikana siirrytty kayttamaan val-
takunnallista ja kaikkia Suomen valvontayksikoitd koskevaa VATI tiedonhallin-
tajarjestelméaa. Kayttoonotto ei ole ollut helppoa ja edelleen on varauduttava
siihen, etta tietojarjestelmétyd vaikeuttaa osaltaan valvontayksikdiden toimin-
taa. VATIla on kuitenkin suunniteltu valvonnan kannalta olennaisen tarkeéaksi




tyovalineeksi ja sen kehittamistyd jatkuu. Tietojarjestelmé vaikuttaa merkitta-
vasti valvontaviranomaisten toimintaymparistoon, silla mahdolliset vikatilanteet
ja kehittdmisty6 voivat vieda aikaa lainsdddannon toimeenpanolta ja valvon-
nalta. Tama tulee valvontasuunnitelmia arvioivien viranomaisten asianmukai-
sesti huomioida valvontasuunnitelmien toteutumista arvioidessaan.

Elainsuojeluvalvonnan valtakunnallinen tiedonhallintaohjelman kehitystyd on
laitettu vireille vuoden 2019 aikana. Kayttoonotosta ei ole tarkempaa tietoa.

Ymparistoterveydenhuollon muut tietojarjestelmat

Viranhaltijapaatokset ja kokousasiat valmistellaan Sosterin ohjeistuksen mukai-
sesti Dynasty-ohjelmalla.

Valvonnan viranomaisekstranetit eli Ruokaviraston Pikantti ja Valviran extranet
ovat vain viranomaisille suunnattuja, suljettuja verkkopalveluja, jotka tehostavat
keskusviranomaisten ja kuntakentan valista viestintdd. Nailla foorumeilla jae-
taan mm. ohjeita ja tulkintoja ja siella on myds virtuaalisia tyéryhmatiloja viran-
omaisten yhteisty6téa varten.

Elainlaakarien kaytdssa on yleisesti Provet -elainlaékintaohjelma, joka sisaltaa
asiakasrekisterin ja laakekirjanpidon. Elainladkareilla on yhteys Sosterin tieto-
verkkoon, intranetiin ja ymparistoterveydenhuollon yhteiselle verkkoasemalle.

Elainlaakintdhuollon tietojarjestelméa (Elvi) on valtakunnallinen hallinnon alan
perusjarjestelma, jonka ensimmaiset osat on otettu Evirassa ja AVI:ssa kayt-
t6on vuonna 2014. Elvi otetaan valvontayksikdssa kayttoon sitten kun ohjelma
tulee kuntien kayttoon (piti tulla jo 2015). Elvissa on elainlaakéari-, elainkuljettaja-
, elainvalittaja ja ladkevalmisterekisterit. Liséksi Elviin tullaan tallentamaan vir-
katoimituksia, eldintautitapauksia, tautivastustusohjelmat (MV, CAE, Scrapie),
luvan- ja ilmoituksenvaraiset elainten pitopaikat seka rajoittavat maaraykset.

TRACES (Trade Control and Expert System) -jarjestelméaa kayttavat valvonta-
elainlaakarit seka kaupungin- ja kunnanelainlaakarit. TRACES on komission yl-
l&pitama, internetissa toimiva jarjestelma mm. elavien eldinten ja elaimista saa-
tavien tuotteiden jaljitettdvyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n jasenvalti-
oiden valisissa siirroissa (sisdmarkkinakauppa) seka tuonnissa EU:n ulkopuoli-
sista maista. Jarjestelmassa laaditaan sisamarkkinakaupassa vaadittavat ter-
veystodistukset. TRACES- jarjestelman avulla voidaan seurata ja jaljittaé lahe-
tyksi& ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyseraa koskevista tarkastuksista ja nii-
den tuloksista.

Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eléintautien vastustustoi-
menpiteita. Kartturi-sovelluksella piirretddn karttapohjalle rajoitusvydhykkeet
sekad haetaan vyohykkeilta tilat, joilla on taudille herkkia elainlajeja. Kartturilla
voi tehda raportteja ja listoja tietyn alueen elaintenpitopaikoista esimerkiksi kun-
nan resurssitarpeen kartoitusta varten. Kayttéoikeuksia on 2.4.2014 alkaen
voitu myontda myos kunnanelainlaakareille.



2.5.

Elaintenpitajarekisteri on Ruokaviraston yllapitama eléintenpitgjien ja pitopaik-
kojen rekisterdintiin tarkoitettu tietojarjestelma. Valvontaelainlaakareilla ja ter-
veysvalvonnan johtajalla on selausoikeudet elaintenpitajarekisteriin, mutta oi-
keudet voidaan mydntaa tarvittaessa myds terveystarkastajille. Valvontaelain-
ladkarilla ja yhdella kunnanelainlaakarilla on paivitysoikeus elainpitajarekisteriin
haaskaruokintapaikkojen osalta.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitgjien ja pi-
topaikkojen rekisterdintiin tehty sovellus. Sovelluksella rekisterdidaan kaikki ka-
lojen, rapujen ja simpukoiden pitdjat lukuun ottamatta sellaisia koristevesielain-
ten pitdjia, joiden elaimet pidetaén suljetuissa pitopaikoissa, joista ei ole vesiyh-
teytté luonnonvesiin. Vesiviljelyrekisterin pitopaikat ovat valvontaelainlaakarien
kaytettavissa Kartturissa.

Naseva ja Sikava- tietojarjestelmia kayttavat terveydenhuoltokaynteja tekevat
elainlaakarit. Elaintenpitokieltorekisterin tietoihin on paasy terveysvalvonnan
johtajalla, valvontaelainladkareilla, kunnanelainlaékareilla ja ko. valvontaa suo-
rittavilla terveystarkastajilla.

Viestinta

Yleisesti noudatetaan Sosterin kuntayhtymahallituksen hyvaksymia viestinnan
linjauksia. Viestinnan linjauksissa maaritellaan yleisesti Sosterin viestinta, ase-
tetaan viestinnalliset tahtotilat seka edellytykset niihin paasemiseksi.

Viestinnan tarkoituksena on kertoa etukateen valvonnan painopisteista ja ta-
voitteista, lisata toiminnan lapinakyvyytta julkaisemalla valvonnan tuloksia ja
varmistamalla erityis- ja poikkeustilanteissa aktiivisella tiedottamisella toimijoi-
den ja kuluttajien turvallisuus. Viestinndn osa-alueita ovat asiakaspalvelu, koh-
deryhmien opastus ja kouluttaminen seka tiedottaminen. Viestinnan kohderyh-
mi& ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittaja, toiset viranomaiset ja muut asiak-
kaat.

Kansalaisviestinta, eri kohderyhmien opastukset ja ohjaukset seka elinkeinon-
harjoittajille viestinta tehdaan terveysvalvonnan ja elainlddkinnan yksikoissa
henkiloston erikoistumisen mukaisesti. Viestinta toisille viranomaisille tapahtuu
my0s erikoistumisen mukaisesti. Viestintavalineina toimii padasiassa Twitter ja
Facebook.

Ymparistoterveydenhuoltojaoston esityslistat ja poytakirjat ovat luettavissa In-
ternetissa. Esityslistat ovat n&htavissa viikkoa ennen kokousta ja poytakirjat ko-
kouspaivana. Esimerkiksi valvontasuunnitelmat liitteineen I6ytyvét sieltd sa-
moin kuin yksikéssa toteutettujen projektien yhteenvedot. Lisaksi esityslistoista
tiedotetaan lehdistélle julkaisun jalkeen. Projekteista ja lainsaddanndn muutok-
sista laaditaan tarvittaessa lehdistttiedotteita.

Ymparistoterveydenhuollon Internet —sivuille paivitetddn ajankohtaisia asioita ja

sieltd 16ytyy erilaisia kaavakkeita ja ohjeita. Tall6in kaikki asiakasryhméat saavat
ajantasaiset tiedot sieltd. MyOs asiakaspalautteen saaminen mahdollistunee
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2.6.

paremmin Internet —sivuston kautta. Yleisessa viestinnassa hydédynnetaan Sos-
terin hyvaksyttya viestintaohjeistusta.

Viestintd terveysvaaratilanteissa, erityistilanteissa ja kriiseissa tapahtuu val-
miussuunnitelman viestintdosion mukaisesti sekd mm. vesilaitosten omien hai-
riétilannesuunnitelmien mukaisesti. Viestinnan vastuu hairio- ja poikkeustilan-
teissa jakaantuu erikoistumisen mukaisesti. Epidemiaselvitystyéryhmien ko-
koonpanot on paivitetty viimeksi 15.9.2021 (8 19).

Valvonnan maksullisuus

Valvonnan maksullisuudella pyritdan tehostamaan lainsdadannén edellyttamaa
valvontaa sekad turvaamaan ymparistoterveydenhuollon voimavaroja. TAméan
vuoksi on tarkead, ettd maksutulot kohdennetaan valvonnasta vastaavalle yk-
sikolle.

Suunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimi-
sesta peritdan toimijoilta ymparistdterveydenhuollon jaoston (18.11.2021, § 29)
seka kuntayhtyméhallituksen hyvaksyman taksan mukainen maksu. Maksuista
saadut tulot kaytetaan ymparistoterveydenhuollon toimeenpanon turvaamiseen
seka osin myos kehittdmiseen. Maksutaksa on nahtéavissa terveysvalvonnan
www-sivuilla.

Valvontamaksut perustuvat tuntihintaan, joka on aina sama, riippumatta siita,
kuka viranhaltija tarkastuksen tekee. Tarkastusmaksuun kuuluu tarkastuksen
valmistelu, tarkastuksen siséltd seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Kunta-
liiton yleiskirjeen ohjeistuksen mukaisesti matkakustannukset on siséllytetty ja-
ettaviin yleiskustannuksiin, jolloin ne tulevat mukaan tuntihintaan, eikd matka-
laskua kohdenneta suoraan toiminnanharjoittajalle. Valvontamaksut ovat maa-
ritelty siis siten, etta ne kattavat suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet
kustannukset.

Keskusvirastoilla on velvollisuus korvata kunnille sellainen tyo, joka liittyy kes-
kusvirastojen pyytamiin tehtaviin ja jotka eivat lain mukaan kuulu kunnalle
(esim. vierasainevalvonta).

Sosterin eléainlaékintédhuolto perii elainladkintahuoltolaissa (765/2009) tarkoitet-
tua klinikkamaksua hyvaksytyn taksan mukaisesti elainlaédkareiden vastaan-
otoilla hoidettavien potilaiden omistajilta tai haltijoilta. Maksun perii paaasiassa
vastaanotolla tydskenteleva elainlaakari, joka tilittda maksut edelleen kuntayh-
tymalle.

Vuoden 2022 alusta uutena maksuasiana tulee elintarvike- ja terveydensuoje-
lulakiin perustuva valvonnan perusmaksu. Perusmaksu on valvontakohdekoh-
tainen, se peritdan lahes kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevilta
valvontakohteilta ja on suuruudeltaan 150 euroa vuodessa.

Saadut tulot on tarkoituksenmukaista kohdentaa ymparistoterveydenhuollon
kehittamiseen ja toiminnan turvaamiseen:
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2.7.

2.8.

- projektien rahoitus ml. projektitydntekijat

- opiskelijoiden opinnaytetyot

- laatuty®

- toiminnan yleinen kehittdminen

- lisavastuista ja -tehtavista maksettavat korvaukset
- lisaresurssit

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin yhteydessa on syyta arvioida
my0s valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista ymparistéterveydenhuollolle.

Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Naytteenottosuunnitelman mukaiset naytteet tutkitaan paasaantoisesti akkredi-
toiduissa sopimuslaboratoriossa .Sopimuslaboratorioina toimii 2022 alussa:

e Vesinaytteet: Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy ja Metropolilab Oy

¢ Elintarvikenaytteet: Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy.

¢ Sisailman mikrobinaytteet: Savo-Karjalan Ymparistotutkimus Oy.

Sopimuslaboratorioissa teetetaan valtaosa viranomaisen tarvitsemista analyy-
seista (omavalvonta, kayttdtarkkailu ja toiminnanharjoittajan maksamat viran-
omaisnaytteet).

Naytteiden ottamisesta vastaa paasaantoisesti ymparistoterveydenhuollon vi-
ranhaltijat. Liséksi kaytetadn sertifioitua ulkopuolista hyvaksyttya naytteenotta-
jaa.

Laboratoriopalveluiden hankinnassa on huomioitu myés mahdollisten epide-
miatilanteiden selvittdmiseksi otettavien naytteiden toimittaminen ja tutkiminen
virka-ajan ulkopuolella.

Valvonnan painopisteet

Valvontasuunnitelman yhteiseen osioon kirjataan valvonnan painopisteina ne,
jotka on tarkoitus ottaa huomioon koko ymparistoterveydenhuollon valvon-
nassa. Yhteiset painopisteet ovat:
e laatujarjestelma ja itsearviointi
hairi6tilanteisiin varautuminen
valvontasuunnitelmien seuranta
tietojarjestelmahankkeet
ymparistéterveydenhuollon jarjestamisen tulevaisuus

Valvontaprojektit ja —hankkeet ovat usein keskusvirastojen, avien tai kunnan
itsensa valitsemien painopisteiden mukaista toimintaa, jossa selvitetdan val-
vontakohteen nykytilanne tai valvontatarve ja jonka avulla valvontaa voidaan
toteuttaa koordinoidusti ja tehokkaasti.

Ymparistoterveydenhuollon vuosittaiset painopisteet ja projektit esitelladn tar-
kemmin toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.
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2.9.

3.1.

3.2.

Laatujarjestelméa

Laadunhallinta on Sosterin tuottamien palveluiden jatkuvaa kehittamista ja osa
jokapadivaista tyota. Laadunhallinnalla tuetaan osaltaan valvontaa, asiakaspal-
velua, johtamista ja suunnittelua. Laadunhallinnasta ovat vastuussa Sosterin
johdon kaikki tasot ja sen toteuttamiseen osallistuvat kaikki organisaation jase-
net. Kuntayhtyman johtoryhman hyvaksyma laatupolitikka ohjaa organisaation
kaikilla tasoilla toteutettavaa laadunhallintaty6téa.

Sosterissa on sitouduttu laadunhallintaan ja toimintojen kehittdmiseen sosiaali-
ja terveyspalveluille kehitetyn SHQS -laatuohjelman ja -menetelman mukai-
sesti. Ymparistoterveydenhuolto hyddyntaa myos Envirovetin rakentamaa laa-
dunhallintajarjestelmaa.

VALVONNAN TOIMIALAT

Lainsaadantotausta

Ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valvontasuunnitelmassa ovat mukana
toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat, joista sdaddetddn kansanterveyslaissa
(66/1972) maaritellyissd ymparistoterveydenhuollon laissa: terveydensuojelu-
laissa (763/1994), elintarvikelaissa (297/2021), tupakkalaissa (549/2016) seka
elainlaakintahuoltolaissa (765/2009).

Valvontasuunnitelma-asetuksen (665/2006) 3 §:n mukaan kunnan ymparisto-
terveydenhuollon valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahintaan:
1) tarkastuksen sisalto;
2) valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys;
3) tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika;
4) kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen; seka
5) valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Toimialakohtainen valvonta esitellaan kunkin toimialan omassa valvontasuun-
nitelmassa. Tahan suunnitelmaan on koottu valvontayksikon alueella erityisesti
suunnitelmakaudella painottuva valvonta, painopisteet ja projektit.

Riskinarviointi

Valvontakohteiden valvonnan tarve maaraytyy kohdekohtaisen ja/tai keskusvi-
ranomaisen tekeman riskinarvioinnin perusteella. Toimialakohtaisissa suunni-
telmissa on valvontakohteiden riskinarviointia k&sitelty tarkemmin. Riskinarvi-
ointi ja luokitus ovat jokaisella toimialueella erilaisia. Riskinarvioinnin lahtokoh-
tana on mm.:

e toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja toimintatavat (hygieniatuntemus,
omavalvonta, kayttotarkkailu, aiemmat ongelmat, yleinen asennoitumi-
nen jne.)

e huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, ra-
kenteiden kunto jne.)
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3.3.

3.4.

e altistavan tekijan vaarallisuus ja toteutumisen todennakoisyys (taudinai-
heuttaja, myrkyllisyys)

e altistuvien ihmisten maara ja kayttajaryhmat (lapset, nuoret, vammaiset,
sairaat)

e altistuksen kesto ja / tai toistuvuus (vakituinen ja tilapainen oleskelu)

e valvonnan vaikuttavuus

Riskinarvioinnissa pyritdéan jarjestelmallisesti tunnistamaan valvontakohteen
vaarat ja terveyshaitat seka arvioimaan niiden merkitys. Riskinarvioinnin lahto-
kohtana ovat toimialakohtaiset ohjeet valvontakohdetyypeittéain. Valvontakoh-
dekohtaiseen riskinarviointiin vaikuttaa esimerkiksi hyvin toimiva omavalvonta
tai muu vastaava laadunvalvonta tai kayttotarkkailu seka hyva turvallisuuskult-
tuuri ja turvallisuusjohtaminen jotka pienentavat riskia. Toisaalta toimijan laimin-
lydnnit, tapahtuneet onnettomuudet tai toistuvat toimintaa koskevat ilmoitukset
voivat olla perusteena tarkastustiheyden lisaamiselle.

Tarkastussuunnitelma 2022

Resursseista johtuen valvontaa kohdennetaan paaasiassa paikalliseen riskin-
arviointiin ja toissijaisesti valtakunnalliseen valvontaohjelmaan perustuen. Ter-
veydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkaosioista vastanneet viranhaltijat ovat yh-
teistydssa muiden viranhaltijoiden kanssa suunnitelleet painopistealueille val-
vontahankkeina toteutettavia tarkastuksia ja naytteenottoa, joita toteutetaan yh-
tenevasti kaikissa yhteistoiminta-alueen kunnissa. Kohdetyypeittain suunnitel-
lut valvontahankkeet perustuvat yhteistoiminta-alueella tehtyyn kohdekohtai-
seen riskinarviointiin ja kaytdssa oleviin resursseihin. Valvontahankkeille on ni-
metty vastuuhenkil6t, joiden tehtdvana on huolehtia hankkeen kaytannén yksi-
tyiskohtien yhteensovittamisesta. Vastuuhenkil6t huolehtivat yhteenvedon laa-
timisesta. Valvontahankkeista pyritddn laatimaan yhteenveto myds tiedotusva-
lineille. Nain tehdaan valvontaa ja valvonnan tuloksena saatua tietoa tunnetuksi
kuntalaisille, paattajille ja toimijoille.

Tavoitteena on, etta valvonta toteutuu mahdollisimman yhtenevasti kaikissa
Sosterin ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnissa. Mikali re-
surssit eivat riita jonkin valvontahankkeen toteutukseen suunnitelman mukai-
sesti, viranhaltijat paattavat hankkeen ajoituksen muuttamisesta tai hankkeesta
luopumisesta.

Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen keskimé&araisesti kaytettava
aika

Tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toi-
minnan vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintata-
poihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitda
siséllaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.
Tarkastus voi siséltdd naytteenottoa ja mittauksia kohteessa harjoitettavan toi-
minnan tai siellda valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen terveys-
haittojen, turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Pelkk& nayt-
teenottokaynti ei ole tarkastus.
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3.5.

Valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat ymparistoterveydenhuollon
saannollista tarkastustoimintaa. Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin kirja-
taan tarkastukset joko valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien mukaan.

Tarkastusaikaan kuuluu tarkastuksen valmistelu, tarkastus ja tarkastuskerto-
muksen laatiminen. Paasaantdisesti yhteen tarkastukseen kaytettdva aika on
vahintaan kaksi tuntia. Tarkastuksen sisaltdo maaraytyy sen mukaan, millaiseen
kohteeseen ja minka lain perusteella se tehdaan. Tarkastuksen lakiperusteet
on kaytava ilmi sekd valvontasuunnitelmassa ettd tarkastuskertomuksessa.
Tarkastus voi olla myds useamman lain perusteella tehtdva tarkastus silloin,
kun tarkastettaviin asiakokonaisuuksiin pystytddn perehtymaan riittavasti. Tar-
kastusten tarkempi méaarittely selostetaan kunkin toimialakohtaisen suunnitel-
man yhteydessa. Lisdksi kukin suunnitelma sisaltda yksityiskohtaisesti toimi-
aloittain tarkastuksen sisallon ja tarkastukseen keskim&araisesti kaytettavan
ajan. Eri valvontakohdetyyppien tarkastusten siséltd maaraytyy lainsaadannén
vaatimuksiin, keskusvirastojen ohjeisiin ja terveysvalvonnan laatujarjestel-
maan.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus ja tarkastetut asiat kirjataan,
vaikka niissa ei tarkastuksen aikana havaittaisikaan epakohtia. Tarkastuskerto-
mukseen merkitddn valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsdadanto, kaytetyt me-
netelmat ja valvonnan tulokset seké tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edel-
lytettavat toimet ja niiden maaraajat. Tarkastuskertomus toimitetaan tiedoksi
asianosaisille.

Suunnitelmallisten tarkastusten liséksi tehdaan paljon ennalta suunnittelemat-
tomia tarkastuksia, joita ovat esimerkiksi ilmoitusten perusteella tehtavét tarkas-
tukset, erityistilanteisiin liittyvéat tarkastukset ja uusien kohteiden ennakkotar-
kastukset. Naiden tarkastusten sisélto ja tarkastukseen kaytettava aika ovat
suunnitelmallisten tarkastusten kanssa samanlaisia.

Valvontakohteiden / -kohdetyyppien tarkastustiheydet

Toimialakohtaiset valvontakohdetyyppien keskimaaraiset tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin kaytettavat ajat on esitetty toimialakohtaisissa valvontasuunnitel-
missa taulukoituna. Tarkastustiheydet on maaritelty kohdetyyppikohtaisen ris-
kiluokituksen perusteella, joita tullaan tarkentamaan kohdekohtaisen riskinarvi-
oinnin tarkentumisen myo6ta. Riskinarvioinnin lahtékohtana on valvontakohtei-
den lukumaarien tieto ja kohteiden tuntemus. Naiden perusteella maaraytyy val-
vontatarve. Toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa kasitella&dn tarkemmin
tarkastustineyksia ja tarkastusaikoja. Kaikilla valvontakohteilla ei ole ilmoitus-
tai hyvaksymismenettelya, joten néiden kohteiden kartoittamiseen tulee varata
aikaa.

Niille valvontakohteille, joille riskinarviointia ei ole tehty, maaraytyy valvontakoh-

dekohtainen tarkastustiheys keskusviranomaisten maarittelemien tarkastusti-
heyksien mukaisesti.
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Valvontakohteiden valvontamaksut maaraytyvat tarkastusmaarien perusteella.
Tarkastukset laskutetaan vasta kun ne on tehty. Vuosittaiset valvontamaksut
laskutetaan erikseen sovitun aikataulun mukaisesti.

Uudet valvontakohteet tulevat ilmoituksen tai hakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa suunnitelmallisen valvonnan piiriin, joten kohteeseen tehtavat tarkastuk-
set ovat suunnitelmallisia tarkastuksia ja niista peritaan hyvaksytyn taksan mu-
kainen tarkastusmaksu.

HAIRIOTILANTEISIIN VALMISTAUTUMINEN

Sosterin ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnille on laadittu
yhteinen terveydensuojelulain (763/1994) 8 8:n ja elintarvikelain (297/2021) 46
8:n mukainen hairidtilannesuunnitelma, jossa on otettu huomioon mm. elintar-
vike- ja talousvesiepidemioihin liittyvien hairidtilanteiden selvittaminen seka
elainperaiset poikkeustilanteet. Suunnitelma on kohdennettu / tarkennettu tar-
vittavilta osin my6s muuhun sairaanhoitopiirin valmiussuunnitelmaan yhtene-
vaksi ja se tallennetaan ERVA-portaaliin. Vuoden 2022 aikana suunnitelma on
tarpeen paivittdd perusteellisemmin ja liittdd se soveltuvin osin Sosterin ja alu-
een kuntien valmius- ja varautumissuunnitelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaisesti kuntiin on nimetty tyéryh-
mat, joiden tehtavana on ruokamyrkytysten seka elintarvike- ja juomavesiepide-
mioiden selvittdminen. Tyéryhma voi olla myds useamman kunnan yhteinen,
jos se katsotaan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Tydryhméan ko-
koonpano tarkastetaan vuosittain ja paivitetddn henkiléstomuutosten yhtey-
dessa.

Sosterin ymparistéterveydenhuolto on varautunut talousarviossaan elintarvike-
ja juomavesiepidemioiden seka muiden vaaratilanteiden selvitystydsta mahdol-
lisesti aiheutuviin kustannuksiin.

SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain ymparistéterveyden-
huoltojaostossa. Arviointia hyddynnetaan valvonnan kehittdmiseen, valvonnan
toimivuuden varmistamiseen ja uusien suunnitelmien laatimiseen. Taulukossa
3 on esitetty esimerkinomaisesti mahdollisesti arvioitavia asioita.

Taulukko 3. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan | « kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

ja tarkastusten Kkatta- | « tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu
vuus sekad viranomaisen toimenpiteet naiden epakohtien kor-
jaamiseksi ja asioiden saattamiseksi méa&araystenmukai-
selle tasolle

Tarkastusten ja nayttei- | « toteutuneiden tarkastusten lukumaara suhteessa suun-
den maara (suhteessa | nitelmaan

* naytteiden maara
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valvontasuunnitel-
maan)

Valvonnasta saadut tu-
lot ja niiden kohdentu-
minen

» valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

+ valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita
onko valvonnasta saadut tulot kohdennettu ymparistoter-
veydenhuollon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteistoi-
minta-alueen toimivuus

* voimavarojen maara suhteessa lainsaadannon vaati-
muksiin, valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
* selvitys, paljonko voima-varoja on kaytetty ennalta suun-
niteltuihin valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehta-
viin

Toiminnan kehittamis-

+ toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla

tarpeet toiminta-vuodella
Arviointi- ja  ohjaus- | * havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa
kaynnit

Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdéan VATI- ja VYHA -jarjes-
telmien avulla. Lautakunnassa tai muussa monijasenisessa toimielimessa kasi-
telty valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta

aluehallintovirastolle.

VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Tama on Sosterin ymparistdterveydenhuollon viimeinen valvontasuunnitelma.
Tulevaisuuden yksikdsta ei ole tietoa, mutta mikali nykyinen alue jatkaa tulevai-
suudessa yhdessé toimintaansa, voidaan tavoitteeksi asettaa kevyempi ja toi-
mivampi suunnitelma, jota voitaisiin hyddyntaa tehokkaasti paivittaisen tyon tu-

kena.
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OSA II
Toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat

ITA-SAVON SAIRAANHOITOPIIRIN YMPA-
RISTOTERVEYDENHUOLLON ELINTAR-
VIKEVALVONTASUUNNITELMA VUO-

DELLE 2022
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KUNNAN ELINTARVIKEVALVONTA

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta siten kun Elintarvi-
kelaissa (297/2021) sdadetaan. Kunnassa nama tehtavat hoitaa kunnan maa-
raama lautakunta tai monijaseninen toimielin (kunnan valvontaviranomainen),
joka voi siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle
myds elintarvikelain 55-59 ja 67 §:ssa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeino-
jen osalta.

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on toteuttaa elintarvikelainsaadannossa ase-
tettuja paamaaria. Lainsaadannossa asetetut paamaarat on varmistaa elintar-
vikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka elintarvikkeiden hyva terveydel-
linen ja muu elintarvikem&araysten mukainen laatu, varmistaa, etta elintarvik-
keista annettava tieto on totuudenmukaista ja riittavaa eika johda harhaan, suo-
jata kuluttajaa elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta
terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta ja varmistaa elintarvikkeiden jaljitet-
tavyys. Lisaksi lainsaadannon tavoite on turvata korkealaatuinen elintarvikeval-
vonta ja osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksia. Li-
saksi kunta tekee aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle elintarvikemé&arays-
ten mukaiset ilmoitukset ja raportit, neuvoo elintarvikealan toimijoita ja kuluttajia
seka tiedottaa elintarvikelain soveltamisalaan kuuluvista asioista, avustaa val-
tion viranomaisia korvausta vastaan elaimista saatavien elintarvikkeiden kan-
sallisen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa ja julkaisee suorittamansa
elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaraamalla tavalla.

VALVONTAKOHTEIDEN REKISTEROIMINEN

Elintarvikealan toimijan on tehtava ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan re-
Kisterdintia varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sahkoiseen
palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista.

Olennaisella muutoksella tarkoitetaan rakenteellisia tai toiminnallisia muutok-
sia. Rakenteellisena muutoksena voidaan pitaa esim. elintarvikehuoneiston tai
laitoksen laajentamista. Toiminnallisena muutoksena voidaan pitd& toiminnan
luonteen muutosta siten, ettd muutoksella on vaikutusta elintarviketurvallisuus-
riskeihin. Esimerkiksi, kun asiakaspaikkamaara ja valmistettava tai tarjottava
annosmaara nousee merkittavasti tai kun toiminta muuten muuttuu riskialttiim-
maksi. Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto tayttda lainsdadannon
sille asettamat vaatimukset. llmoitus koskee myos niitd ns. virtuaalielintarvike-
huoneistoja, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya var-
ten.

Lisaksi toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava
ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.
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Kaikki tiedot kirjataan valtakunnalliseen VATI -tietojarjestelmaan. Vati on ympa-
ristoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma.

Vatissa yllapidetaan asiakas- ja kohdetietoja seka suoritetaan valvontatapahtu-
mia elintarvike-, terveydensuojelu- tupakka- ja ladkelakia soveltavalle toimin-
nalle. Vati-tietojarjestelma tarjoaa niin suunnitelman mukaiset tarkastusmaarat
kohteelle, kuin myds ohjeelliset tarkastusajankohdatkin. Jarjestelman kehitys
on edelleen kesken.

Kohdetta paaasiallisesti valvova tarkastaja (ns. vastuuvalvoja) suorittaa elintar-
vikehuoneistoilmoituksen perusteella toimipaikan toiminnan alustavan riskinar-
vioinnin, laatii toimijalle todistuksen kuulumisesta elintarvikevalvonnan piiriin ja
syottaa toimipaikan, toimijan ja toiminnan tiedot Vati — tietojarjestelmaan. Vati —
tietojarjestelmasta tiedot siirretdén valtakunnalliseen, keskitettyyn tietojarjestel-
maan. Riskinarvioinnin mukaan ensimmainen tarkastus tehdéan yhden, kolmen
tai kuuden kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Ensimmaisella tar-
kastuksella varmistutaan, etté elintarvikehuoneiston tilat, laitteet ja toiminta so-
veltuvat ilmoitettuun toimintaan.

lImoituksen ka&sittelysta annettavaan todistukseen voidaan sisallyttaa muun mu-
assa toiminnan luonnetta ja laajuutta kuvaavia tietoja, kuten asiakaspaikka-
maara, valmistettavat ja tarjottavat annosmaarat, pinta-ala sekéa toimintaa kos-
kevat mahdolliset rajoitukset, jotka etukateen tiedetdaan. Todistukseen kirjataan
myos lainsaadannon mahdollistamat joustot. Viranhaltijapaatokset ja annetut
todistukset tallennetaan Vati-jarjestelmaan.

Toimija voi tehda ilmoituksen joko paperisena tai sahkoisesti Suomi. fi palvelun
llppa-jarjestelman kautta. llppa-palvelu on yhteydessa suoraan Vati-jarjestel-
maan ja sahkoiset llppa-palvelun kautta tulleet ilmoitukset nakyvét tarkastajille
heti.

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee elaimista saatavia elintarvikkeita ennen
vahittaismyyntia, on haettava huoneiston hyvaksymista laitokseksi valvontavi-
ranomaiselta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muutta-
mista. Valvontaviranomainen ratkaisee asian 60 vuorokauden kuluessa asian
vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen
syy edellyté asian pitempaa kasittelya. Laitokseen tehtava ensimmainen tarkas-
tus on hyvaksymistarkastus sen toteamiseksi, etta laitoksen tilat ja rakenteet
vastaavat hyvaksymishakemuksessa esitettyja seikkoja ja etta laitos soveltuu
haettuun toimintaan. Laitoksen hyvaksymisesta tehdaan paatdés Dynasty-jarjes-
telmalla. Valvontaviranomainen voi asettaa paatoksessaan ehtoja terveysvaa-
ran ehkaisemiseksi. Toiminnan laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttaa lain-
saadannon sille asettamat vaatimukset ja laitos on hyvéaksytty.

Hakemukset ja ilmoitukset arkistoidaan omassa arkistointikaapissa. Alkuperai-
set viranhaltijap&aatokset sailytetddn yhteen keréattyna jaoston kansiossa.

Sosterin terveysvalvonnassa kaytetddn Ruokaviraston laatimiin malleihin pe-

rustuvia asiakirjoja elintarvikehuoneiston ilmoitusmenettelysséa, toimijoille an-
nettavassa todistuksessa seké laitoksen hyvaksymismenettelyssa. Kaytettavat
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asiakirjapohjat I6ytyvat terveysvalvonnan yhteiselta verkkoasemalta (Y-aseman
Laatu-kansio) seka internet-sivuilta. Kohteiden alustava riskinarviointi tehdaan
Ruokaviraston ohjeen 10503/2, "Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvonta-
tarpeen maarittaminen” avulla. Laitoksen hyvaksyminen ohjeen 16033, laitok-
sen hyvaksymisohje, mukaan. Paatéspohjat ovat valmiina viranhaltijoittain Dy-
nasty-jarjstelmassa. Valvontakohteet perustetaan VATI 1 (ohje toimijan, toimi-
paikan ja toiminnan tallentamisesta valtakunnalliseen tietojarjestelmaan seka
valvontakohteiden luokittelusta) ohjeen mukaisesti. Uusin versio ohjeesta l6ytyy
Valviran sivuilta ja ohje paivittyy tarvittaessa aina kalenterivuoden alussa. Elin-
tarvikealan toimijat ja alkutuottajat tekevat ilmoitukset Sosterin lomakepohjilla
tai ILPPA-jarjestelmén kautta. Lomakkeet on laadittu Pikantista |6ytyvien malli-
asiakirjojen pohjalta (malliasiakirjat ilmoitusten ja hakemusten laatimisesta seké
hyvaksymispaatoksesta). Lomakkeita tullaan paivittdmaan.

TARKASTUKSET

Elintarvikevalvonnan kohteiden tarkastussuunnitelma on laadittu vuodelle
2022. Suunnitelma paivitetaan vuosittain. Liitteena 1. on kohdetyyppikohtainen
tarkastussuunnitelma, missa on esitetty Ruokaviraston ohjeistukseen 10503/2
“Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja elintarvikelainsaadannén mukaisen val-
vontatarpeen maarittaminen” perustuvan riskiarvioinnin mukainen tarkastus-
maara seka paikalliseen, kohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastus-
maara. Ohjeesta poiketen kausiluontoisesti toimivien ilmoitettujen elintarvike-
huoneistojen (I&ahinna tarjoilupaikat) tarkastustiheytta ei paasaantoisesti vahen-
netd. Sosterin alueella on paljon kausiluontoisia ja jopa alle kolme kuukautta
vuodessa toimivia kesaravintoloita, joissa valmistettavat annosmaarat monin-
kertaistuvat heindkuussa. Vallitsevien olosuhteiden vuoksi tarkastus kerran
vuodessa katsotaan tarpeelliseksi. Jokaisella viranhaltijalla on vastuukohteis-
taan tarkempi Excel-pohjainen kohdekohtainen kuukausitasolla oleva tarkas-
tussuunnitelma. Tama tarkastussuunnitelma paivitetddn vuosittain.

Alueemme suuret yleisétilaisuudet etenkin kesaisin mm. Sulkavan Suursoudut,
Pyhan Olavin Paiva ja Puumalan Siltakemmakat seka liikkuvat elintarvikehuo-
neistot edellyttavat riittdvaa resurssien varaamista valvontaan. Lisaksi vuosit-
tain Savonlinnan Olavinlinnassa jarjestettavat Savonlinnan oopperajuhlat liséa-
vat valvonnan tarvetta kaupunkialueella, koska ihmismaara moninkertaistuu
heindkuun ajaksi.

Valvontakohteen toiminnan luonne, laajuus seka valvontahistoria muodostavat
lahtékohdan sille, kuinka merkittava riski toimintaan liittyy ja tah&n perustuen
arvioidaan elintarvikehuoneiston valvontatarve. Kun elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavat riskit kasvavat, kasvaa myos valvonnan tarve. Mitd monimutkaisem-
mat ja laajemmasta toiminnasta on kyse, sen enemman on valvottavaa ja sita
tihedmmin tarkastuksia tehdaan. Tarkoitus on varmistaa lainsdddannon vaati-
musten noudattaminen seka oikeiden ja riittavien riskinhallintakeinojen kaytta-
minen.

21



Toiminnan luonteeseen ja riskiin vaikuttavat tuotanto-olosuhteet ja tuotteisiin
liittyvat vaaratekijat mm. kasitelladnko raakoja vai kypsia tuotteita, pakkaamat-
tomia vai pakattuja elintarvikkeita, edellytetaanké lampdtilahallintaa, valmiste-
taanko herkille kuluttajaryhmille, sisaltadko elintarvike mahdollisesti vierasai-
neita jne.

Vaaran suuruuteen vaikuttaa olennaisesti toiminnan laajuus. Vaikutusalueen li-
séksi on tarpeellista arvioida mm. asiakaspaikkamaaria, annosmaaria ja kasi-
teltavien elintarvikkeiden maaria.

Vaarojen toteutumisen todennakoéisyys on pienempi, mikali elintarvikehuo-
neisto- ja toimijakohtainen valvontahistoria osoittavat, ettd toimija noudattaa
saadoksia ja valvontaviranomaisen ohjeita sekéa toimijalla on toimintaansa nah-
den riittdva ja toimiva omavalvontajarjestelma. Suunnitelmallista tarkastusti-
heytta voidaan laskea 50 % jos lahtokohtainen tarkastustiheys on vahintaan
kaksi tarkastusta vuodessa ja kuusi edellistéa Oiva-arviointitulosta ovat oivallisia

(A).

Jos elintarvikehuoneistossa on useamman riskitason toimintaa, toimitaan paa-
saantoisesti sen mukaan miké johtaa suurempaan valvontatarpeeseen (vrt.
suuririskinen mutta vahainen toiminta vs. pieniriskinen mutta laaja toiminta).

Valvontaa suoritetaan paasaantdisesti ennalta ilmoittamatta, eli se on yllatyk-
sellista. Tarkastuksista voidaan ilmoittaa ennakolta, jos sille on erityinen syy.
Talléin kuitenkin varmistetaan, etta ilmoittaminen ei vaaranna tarkastuksen to-
teuttamista. limoittamismenettelysta paatetadén arvioimalla muun muassa sité,
onko kohteen edustajan lasnaolo valttamatonta tarkastustilanteessa tai pi-
taako naytteenotto kohdistaa johonkin tiettyyn tuotantovaiheeseen.

Tarkastettavien asioiden valinnassa otetaan huomioon kohteen toiminnan
luonne ja valvontahistoria mahdollisuuksien mukaan. Kaikki valvontalomak-
keilla esitetyt asiat kohteen toimintaan soveltuvin osin tulisi tarkastaa vahintaan
kerran kolmen vuoden aikana. Ennen tarkastusta valitaan tarkastettavat koko-
naisuudet. Joitakin asiakokonaisuuksia ja/tai asioita tulee riskiperusteisesti val-
voa useammin kuin kerran kolmen vuoden aikana, koska niiden tila voi muuttua
nopeasti ja epakohdat niissa vaikuttavat valittbmasti ja olennaisesti elintarvike-
turvallisuuteen. Téllaisia asioita ovat mm. tilojen riittavyyteen ja kuntoon, puh-
tauteen, tydskentelyhygieniaan, lampétiloihin ja ristikontaminaatioon liittyvat
asiat. Tarkastus voidaan tehda my0s otosmaisesti, esim. tarkastetaan tilojen
puhtaus vain niiden tilojen osalta, joissa on elintarvikkeiden kasittelya tai tarkas-
tetaan vain tiettyjen tuotteiden pakkausmerkinnat. Useammin valvottavaksi va-
litaan asioita, jotka kyseisessa elintarvikehuoneistossa todennakadisimmin voi-
sivat vaarantaa elintarviketurvallisuuden tai johtaa kuluttajaa harhaan.

Tarkastuksen sisaltoon vaikuttaa myos vuosittain valittavat valvonnan painopis-
tealueet. Painopistealueiden valintaan vaikuttavat mm. edellisen vuoden tar-
kastushavainnot. Tarkastukseen voi siséltyd naytteenottoa ja mittauksia. Pelk-
k&a naytteenottoa kohteessa ei katsota tarkastukseksi. Tarkastukset voivat olla
myds yhteistarkastuksia, joissa useiden eri viranomaisten edustajat suorittavat
samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa samanaikaisesti

22



esim. suuret yleisotilaisuudet, ulkomyynti tai uudet elintarvikehuoneistot. Liséksi
elintarvikehuoneiston tarkastuksella voi tarkastaja tehda samalla kertaa tu-
pakka- ja laékelain mukaisen tarkastuksen.

Tarkastukset pyritaan tekeméaan silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa.
Useimmiten tarkastus tehd&aan valvontakohteessa, mutta valvontaviranomai-
nen voi joissakin tapauksissa tarkastaa esimerkiksi asiakirjoja virkapaikallaan
tai etatarkastuksia. Elintarvikelain muutoksella 1397/2019 on saatettu yksityi-
seen asumiseen kaytettavissa tiloissa harjoitettava elintarvikealan toiminta
saannollisen elintarvikevalvonnan piiriin ja tarkastuskaynti kotona sijaitseviin
elintarvikehuoneistoihin on mahdollinen. Taten myds naiden valvontakohteiden
valvonnasta laaditaan aiemmasta kaytannosta poiketen Oiva-raportti.

Uusintatarkastuksia tehd&aén, jos toiminnassa havaitaan epékohtia tai puutteita.
(Oiva arvosana C tai D). Uusintatarkastukset ovat myods suunnitelman mukai-
sia. Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat mm. aloitustarkastukset, asia-
kasvalituksiin, ruokamyrkytyksiin tai takaisinvetoihin liittyvat tarkastukset.

Osa elintarvikehuoneistoista on jopa niin vahariskisia, ettei saanndélliselle val-
vonnalle ole kaytannodssa tarvetta (ns. riskiluokka 0). Téallaiset elintarvikehuo-
neistot kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella valvontakohdejarjestelmaan
ja niihin tehdaan yleensa aloittamisen yhteydessa tarkastus, jolloin tarkastetaan
vastaako toiminta ilmoitettua ja annetaan tarvittavaa neuvontaa. Taman jalkeen
erillisia tarkastuksia tehdaan vain, jos siihen on erityinen syy, kuten asiakasva-
litus, ruokamyrkytysepaily, epaily lainvastaisuudesta tai muusta elintarviketur-
vallisuutta heikentavasta seikasta. Jos naissa 0-riskiluokkaan kuuluvien elintar-
vikehuoneistojen toiminnassa havaitaan toistuvasti epakohtia, valvontakohde
siirretd&n sdénnollisen valvonnan piiriin. Esim. pubit ja hyvantekevaisyysjarjes-
tot, jotka harjoittavat ruoka-aputoimintaa ja kasittelevat helposti pilaantuvia elin-
tarvikkeita, tekevat toiminnastaan elintarvikehuoneistoilmoituksen ja riskinarvi-
ointiohjeen mukaan tehdaan yksi Oiva-tarkastus, mutta julkaistavaa Oiva-ra-
porttia ei muodostu.

Tarkastuksiin kaytettava aika on ohjeellinen eri riskiluokille. Ohjeelliseen tarkas-
tusaikaan sisaltyy tarkastuksen etukateissuunnittelu, paikanpaalla tapahtuva
suunnitelman mukainen tarkastus, tarkastukseen ja havaintoihin liittyva yleinen
neuvonta ja ohjaus, mahdollisesti muuttuneisiin s&&doksiin tai ohjeisiin liittyva
tiedottaminen ja neuvonta seka tarkastusraportin kirjoittaminen. Tarkastusai-
kaan ei sisally tarkastusmatkoihin kaytetty aika, joka on valvonta-alueellamme
huomattava osa ajankayttod pitkien etaisyyksien ja vesistdjen vuoksi. Myds-
kaan yksityiskohtaisempi neuvonta tai ohjaaminen ei sisélly ohjeelliseen tarkas-
tusaikaan.

Tarkastusmaarasuositukset suhteessa resursseihin

Sosterin elintarvikevalvonnassa on vuonna 2022 kayttssa neljan terveystarkas-
tajan 3,5 htv:n tydpanos alkutuotannon, ilmoitettujen seké hyvaksyttyjen elintar-
vikehuoneistojen tarkastuksiin (393 kpl suunnitelmallista tarkastusta). Lisaksi
kunnanelainlaékarit valvovat munapakkaamoita sekd tekevat alkutuotannon
tarkastuksia (52 kpl suunnitelmallista tarkastusta) yht. 0,25 htv.
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Alkutuotannon, ilmoitettujen ja hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen suunnitel-
mallisia tarkastuksia on 445 kpl seka lisdksi ns. uusintatarkastuksia arvioitu n.
60 kpl eli yhteensa n.500 kpl.

Ruokavirasto ohjeistaa tarkastustehokkuuden tavoitteeksi keskimaarin
110 tarkastusta elintarvikevalvonnan henkilotyovuotta kohden, mika si-
saltaa kaikki eri perustein tehtavat tarkastukset. Tavoite on valvontayksi-
kolle keskim&arainen, ei valvojakohtainen. Jos yksikdn valvontakohteista suuri
0sa on toiminnoiltaan verrattain vahaisen riskin kohteita, vuosittainen tarkastus-
maara elintarvikevalvonnan henkilétydvuotta kohden voi olla suurempi kuin toi-
mijarakenteeltaan toisenlaisessa yksikdssa. Valvontasuunnitelmaan kirjataan
tarkastusmaarissa ja tarkastuksiin kuluvassa ajankaytéssa huomioitavat val-
vontayksikon erityispiirteet. Jos yksikon valvontakohteista suuri osa on toimin-
noiltaan verrattain vahariskisid, vuosittainen tarkastusmaara elintarvikevalvon-
nan henkilotydvuotta kohden tayttyy, kun taas yksikdissa, jossa on vaativampia
valvontakohteita (suuri riskisia) ei paasta asetettuihin tavoitteisiin.

Sosterissa tarkastajat eivat pysty erikostumaan kovin kapealle sektorille, koska
valvonta-alue on laaja ja valvontakohteita on jaoteltu tarkastajien kesken maan-
tieteellisesti ja tarkastajia on maaréallisesti vahan. Kapea-alainen erikoistuminen
koetaan myos tyon mielekkyyden kannalta huonoksi. Sosterin alueella valvon-
nan kannalta on paljon suurtalouksia ja kala-alan laitoksia, joiden kohdalla tar-
kastusmaaria ei voida vahentaa ja ns. vahariskista toimintaa ei ole paljon. Sos-
terissa elintarviketarkastajat tekevat lisdksi tupakka- ja nikotiinituotteiden val-
vonnan

Ruokaviraston tarkastustehokkuusohjeen mukaan (110 tark./htv) 3,75
htvin ty6panoksella voitaisiin keskimaarin péaasta 413 tarkastuk-
seen(suunnitelmallinen ja suunnittelematon valvonta). Valvontatarpeen ja
aikaisempien vuosien tarkastusten perusteella Sosterissa tulisi tehda 565
elintarvikevalvonnantarkastusta. Talla hetkella kaytettavissa olevilla hen-
kiloresursseilla ei tahéan tarkastusmaardan paasta. Laskennallisesti tama
tarkoittaa reilun yhden henkilétydvuoden vajetta.

TOIMIJOIDEN KOULUTUS JA NEUVONTA

Vuodelle 2022 ei ole suunniteltu tdésmennettya koulutusta elintarvikealan toimi-
joille. Ruokaviraston koulutuskalenteriin voi kuitenkin tulla koulutusta, mika so-
veltuu myos elintarvikealan toimijoille. Naihin koulutuksiin voimme jarjestaa vi-
deoyhteyden ja lahettda kutsut kohdennetusti elintarvikealan toimijoille. Elintar-
vikevalvonnan teema “valvojasta valmentajaksi” ja valvonnan perusmaksu li-
saavat tarvetta valvontasuunnitelman ulkopuolisille tarkastuksille sek& elintarvi-
ketoimijoiden neuvonnalle.

Elintarvikealan toimijoille [&hetetdan tiedotteita eri asiakokonaisuuksista, mista

on tarkastusten perusteella tarvetta ohjeistaa samalla useampia toimijoita sa-
manaikaisesti tai tiedottaa tulevista elintarvike puolen muutoksista, tulevista
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projekteista tai muista ajankohtaisista asioista. Liséksi osallistutaan yhteistyo-
kumppaneiden pyytamina tilaisuuksiin ja elintarvikealan toimijoiden jarjestamiin
koulutuksiin.

VALVONTASUUNNITELMAN MUKAINEN NAYTTEENOTTO JA
TUTKIMUS SEKA VALVONNAN PAINOPISTEALUEET

Naytteenottoa tehddédn omavalvonnan valvomiseksi seka projektiluonteisesti.
Kaikista naytteista lahetetaan elintarvikealan toimijoille tulokset ja tarvittava oh-
jeistus asiasta, minka jalkeen otetaan tarvittavat uusintanaytteet. Projektinayt-
teenotoista laaditaan yhteenvedot mitkd menevat tiedoksi ympéristoterveyden-
huollon jaostolle ja lehdistolle.

Valvonnan teemana on yhteisty6 ja yhdenmukainen valvonta:
Yhteistarkastukset tyOparin kanssa, yhteistyd muiden viranomaisten kanssa
(rakennusvalvonta, ymparistosuojelu, poliisi, paloviranomainen, elainlaakinta)

Vuonna 2022 osallistutaan VASU 2023- painopistesuunnittelutyéhdn, samoin
osallistutaan suunnittelutydbhon valvontakohteiden saattamiseksi valvonnan pii-
riin seka yksikbn omana painopisteena ovat myos Oiva C- ja D-arvosanojen
toimenpiteet-

Oiva-riveissa painopisteena lampdatilavalvonta (IEH Oiva-rivit 6.2 ja 6.4) val-
vontayksikot osallistuvat suunnittelutyéhon, jaljitettavyys (Oiva-rivit 16.1 ja
16.9) yksikot toteuttavat painotettua valvontaa ja osallistuvat koulutuksiin.

Kunnossapidon (Oiva-rivit 2.2 ja 2.3) puhtaanapidon (Oiva-rivit 3.1 ja 3.2) ja
markkinoinnin (Oiva-rivi 13.3) osalta valvontayksikot viestivat painopisteiden
yhteenvedosta ja tuloksista seké osallistuvat jatkosuunnitteluun.

Valtakunnallisen suolan ja ravintoarvomerkintdjen valvontaprojektin tuloksista
raportoidaan ja hyddynnetaan valvonnassa.

Osallistutaan erilaisiin valvontaohjelmiin kuten elaimista saatavien elintarvikkei-
den vierasainevalvontaohjelmaan, kasvinsuojeluainejgdmien valvontaohjel-
maan, kontaminanttien valvontatutkimuksiin jne.

Yhtena valvonnan painopisteenad on myos valvojan tyokalupakki. Valvonnassa
tarvittavan osaamisen kokoaminen valvojan tydkalupakiksi, josta tieto on I6y-
dettavissa helposti ja ymmarrettavasti.

Alustavia tyokalupakin osa-alueita ovat virkamiehen vastuut ja velvollisuudet,
pakkokeinojen kayttaminen, tiedon ldytaminen ja hyddyntadminen, tarkastuksen
toteuttaminen ml. etatarkastukset, vuorovaikutus ja valmentava ote seka johta-
minen — esimiehen vastuut ja velvollisuudet. Tyokalupakkiin lisatdéan osa-alu-
eita tarpeen mukaan ja eri vuosina painotetaan ja kehitetdan eri asioita. T&man
osalta osallistutaan suunnitteluun ja koulutuksiin, mitd Ruokavirasto johtaa ja
ohjaa sekéd hyddynnetdén tyokaluja valvontatydssa. Tama painopiste jakautuu
useammalle vuodelle.
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Painopistealueina on myo6s sahkoisen asioinnin kehittaminen seka petollisen
toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona. Naista osallistutaan suunniteluun,
kehittamiseen, yhteistyotapaamisiin seka petollisen torjunnan toteutuksessa
painotettuun valvontaan.

Painopisteena myos VATIn jatkuva kehittdminen mm. kehitystydryhman ja las-
kutustyoryhméan kautta.

VALVONTATOIMENPITEET MUKAAN LUKIEN HALLINNOLLI-
SET PAKKOKEINOT

Valvontaviranomaisen velvollisuus on ohjata tarvittaessa elintarvikealan toimi-
jaa elintarvikelainsadadannon noudattamista koskevissa asioissa hyvan hallinto-
tavan mukaisesti.

Huomautus ja kehotus riittévat erityisesti silloin, kun laiminlyénti tai rikkomus on
suhteellisen vahainen ja muut asiaan liittyvat seikat eivat edellytd voimakkaam-
pien pakkokeinojen kayttéd. Huomautus on elintarvikemaaraysten vastaisen
epakohdan toteamista ja huomion kiinnittamista sen korjaamiseen tai poistami-
seen. Kehotus on elintarvikealan toimijalle osoitettu vaatimus ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin kyseisen epadkohdan poistamiseksi.

Jos huomautukset, kehotukset tai muut suhteellisuusperiaatteen mukaiset toi-
menpiteet osoittautuvat riittdmattémiksi, voi viranomainen taman jalkeen tur-
vautua asteittain hallinnollisiin pakkokeinoihin saadakseen toimijan noudatta-
maan voimassaolevia elintarvikemaarayksia. Jos elintarvikkeesta, elintarvike-
huoneistosta tai toiminnasta voi aiheutua terveysvaaraa tai elintarvike ja siita
annettavat tiedot ovat totuudenvastaisia ja harhaanjohtavia, tulee viranomaisen
ryhtyd suoraan ilman edeltavia asteittaisia toimenpiteitd riittdvan tehokkaisiin
toimenpiteisiin kuluttajan suojaamiseksi.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sadnnokset ovat elintarvikelain 7 luvussa.
Liséksi Ruokavirasto on laatinut viranomaisille vuonna 2012 ohjeen hallinnollis-
ten pakkokeinojen kaytosta (Ohje 100011/2).

Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seké teetta-
mis- ja keskeyttamisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan
peruuttaminen. Elintarvikelain 27 §:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koske-
vaa toimivaltaa voidaan kunnassa siirtdd kunnan viranhaltijalle lievempien pak-
kokeinojen osalta. Tallaisia ovat:

- elintarvikem&araysten vastaisuuden poistaminen;

- kielto;

- elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen;

- haltuunotto; ja

- elintarvikkeen kayttoa ja havittamista koskeva paatos.

- elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Sen sijaan esimerkiksi paatoksen uhkasakon asettamisesta viranhaltijan anta-
man maarayksen tehosteeksi tekee ymparistdterveydenhuoltojaosto. Vaikka
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toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttoon ei olisi siirretty elintarvikeval-
vontatehtavia suorittavalle kunnan viranhaltijalle, viranhaltija on kiireellisissa ta-
pauksissa oikeutettu antamaan maarayksia epakohdan poistamiseksi, asetta-
maan kieltoja sek& tekem&an haltuunottoa koskevan paatoksen. Tallainen vi-
ranhaltijapaatos on viipymatta saatettava ymparistéterveydenhuoltojaoston ka-
siteltavaksi.

Joitakin hallinnollisia pakkokeinoja voi kayttad ainoastaan Ruokavirasto (esi-
merkiksi markkinointikielto). Ruokavirastolla on mahdollisuus myds nk. laaja-
alaisten pakkokeinojen kayttoon, eli virasto paattaa tiettyjen hallinnollisten pak-
kokeinojen kayttamisesta silloin, kun paatos koskee yhta kuntaa laajempaa alu-
etta. Elintarvikelain 65 8:n mukaan Ruokavirasto voi paattad pakkokeinojen
kayttamisesta yhdenkin kunnan alueella, jos se perustellusta syysta arvioi, etta
elintarvikevalvontaviranomaisen toimet ovat riittdmattomia terveysvaaran esta-
miseksi. Tata nk. otto-oikeutta Ruokavirasto voi kayttaa vain poikkeuksellisissa,
tarkoin saannellyissa tilanteissa. Elintarvikelaissa ei ole hallintomenettelya kos-
kevia saannoksia, vaan sovellettaviksi tulevat hallintolain (434/2003) saannok-
set (kuuleminen, paatoksen perusteleminen jne.) Mikali viranomainen katsoo,
ettd pakkokeinopaatdés on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta pantava
heti taytantdon, tama taytyy paatdoksessad nimenomaisesti todeta. Elintarvike-
alan toimija vastaa niista kustannuksista, joita toimijalle aiheutuu viranomaisen
pakkokeinopaatoksistd. Rangaistusseuraamuksista sdadetaan seka elintarvi-
kelaissa (9 luku) etta rikoslaissa (39/1889, muutos 400/2002). Elintarvikelaissa
saadetadédn elintarvikerikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkorangaistuk-
seen. Rikoslaissa saadetaan terveysrikoksesta, josta voidaan tuomita sakko-
tai vankeusrangaistukseen.

MAKSUT

Suunnitelman mukaisista tarkastuksista ja seurantatarkastuksista ja ilmoitusten
ja hakemusten kasittelysta peritd&n ymparistoterveydenhuollon jaoston ja kun-
tayhtymahallituksen hyvaksymén taksan mukainen maksu. Lisaksi elintarvike-
alan toimijoilta peritd&n valvonnan perusmaksu (Elintarvikelaki 297/2021 § 72).
Suunnitelmaan sisaltyvista projektinaytteista ei peritd maksua, mutta uusinta-
naytteenoton tutkimusten kustannuksista vastaa elintarvikealan toimija. Takai-
sinvetotilanteessa viranomainen voi tiedottaa toimijan kustannuksella elintarvik-
keiden turvallisuutta koskevien vaatimusten vastaisista elintarvikkeista, jos elin-
tarvikealan toimija ei noudata yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002
artiklassa 19 sédadettya velvoitetta ilmoittaa asiasta kuluttajille.

Valvonnan perusmaksu peritdan valvontakohdekohtaisesti kunnan valvomilta
kohteilta. Valvonnan perusmaksu on 150 € vuosittain ja se peritdan ensimmai-
sen kerran vuoden 2022 ensimmaisen vuosineljanneksen aikana sen mukaan
mik& on valvontakohteen tilanne 1.1.2022. Jatkossa valvonnan perusmaksu
peritddn samalla tavoin. Valvonnan perusmaksun laskutus tapahtuu sen mu-
kaan, miten valvontakohteet on merkitty VATI-jarjestelmaan.
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Perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on hyvaksynta tai joilta edelly-
tetddn ilmoitusta rekisterointia varten eli kaytanndsséa valvonnan perusmaksi
koskee lahes kaikkia elintarvikehuoneistoja.

Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu, se ei maaraydy valvontatar-
peen mukaisesti. Maksua ei peritéa kesken vuotta, eika ositetusti vaan aina 150
€ suuruisena. Vaikka kohde ja toiminta olisi vapautettu valvonnan perusmak-
susta niin kohde on valvonnan piirissa ja muusta valvonnasta peritddn maksut
elintarvikelain 738:n mukaisesti.

Osa elintarvikehuoneistoista on vapautettu valvonnan perusmaksuista:
poron ja riistan lihan myynti

kylakaupat

yleishyodyllinen toiminta

alkutuotanto

TERVEYSVAARATILANTEET JA TAKAISINVETO

Terveysvaaralla tarkoitetaan mité tahansa biologista, kemiallista tai fysikaalista
tekijaa tai tilaa, joka saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden (elintarvi-
kelaki 6 8, 8 kohta 8). Terveysvaaratilanteita ovat mm. ruokamyrkytykset ja
muut elintarvikevalitteiset vaaratilanteet. Lisdksi varaudutaan mahdollisesti tar-
vittavaan naytteenottoon ja tutkimuksiin. Laboratorioiden on ilmoitettava viivy-
tyksetta seka toimeksiantajalleen etta toimeksiantajaa valvovalle viranomaiselle
tieto terveysvaaraan viittaavista tutkimustuloksista.

Valvontaviranomaiset ja elintarvikealan toimijat voivat saada tiedon terveydelle
vaarallisista elintarvikkeista mm. oman alueensa viranomaistutkimuksista, oma-
valvonnan tutkimustuloksista, kuluttajavalituksista tai Ruokavirastosta. Ruoka-
virasto toimii elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean halytysjarjestelmén
(RASFF) virallisena kansallisena yhteystahona. Ruokaviraston |&hettamiin
RASFF-ilmoituksia koskeviin tiedusteluihin viranomaisen on reagoitava valitt-
masti.

Vastuu elintarvikkeen turvallisuudesta on ensisijaisesti elintarvikealan toimijalla.
Kun toimija katsoo tai silla on syyta epailla, ettd sen maahantuoma, tuottama,
jalostama, valmistama tai jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvalli-
suutta koskevien maaraysten mukainen, sen on kaynnistettava valitttmasti me-
nettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta. Jos tuote on jo eh-
tinyt kuluttajalle, toimijan on tehokkaalla ja tasmallisella tavalla ilmoitettava asi-
asta myos kuluttajille. Toimijan on lisaksi viivytyksetta ilmoitettava asiasta kun-
nan valvontaviranomaiselle (tai tarkastuselainlaakarille, kun kyseessa on teu-
rastamon yhteydessa toimiva laitos) ja Ruokavirastolle. Jos toimija ei houdata
velvollisuuttaan takaisinvedoissa, elintarvikevalvontaviranomaisen on ryhdyt-
tava toimenpiteisiin terveydelle vaarallisten erien poistamiseksi markkinoilta
(hallinnolliset pakkokeinot).

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen on saatuaan elintarvikealan toimijalta
ilmoituksen ruokamyrkytyksesta tai ruokamyrkytysepailysta tai epaillessdan
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ruokamyrkytystd muusta syysta, vipymatta tehtava tapausta koskeva selvitys
asianmukaisine epidemiologisine ja mikrobiologisine tutkimuksineen yhteis-
tydssa tartuntatautien vastustamisesta kunnan alueella vastaavan viranomai-
sen kanssa seka toimitettava tarpeelliset ilmoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle (THL) ja Ruokavirastolle.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle
todetuista vaaroista ihmisen terveydelle seka tarvittaessa sellaisista valvon-
nassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvikkeiden
tai elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jaljitettdvyyteen taikka
niista annettaviin tietoihin. Valvontaviranomaisen on lisaksi ilmoitettava tartun-
tatautilaissa tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista
seikoista, joilla voi olla merkitysta vaeston suojaamisessa tartuntataudeilta.

VALVONTASUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

Kuntayhtyman ymparistdterveydenhuoltojaosto seuraa valvontasuunnitelman
toteutumista vuosittain. Elintarvikevalvonta seuraa itse suunnitelman mukaista
toimintaansa kolmannesvuosittain. Seurannassa huomiota kiinnitetdén seka
suunnitelman mukaisten tarkastusten toteutumiseen, niiden sisaltoon ja arvioi-
daan valvonnan vaikuttavuutta. Terveysvalvonnan elintarvikevalvontasuunni-
telma toimitetaan AVlin toimintavuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa ja
VASU -raportti toimitetaan AVIin seuraavan vuoden maaliskuun loppuun men-
nessa. Tietojarjestelmén ajantasaistetaan edellisen vuoden tietojen osalta. Eri
raportointikanavat on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Valvontatietojen raportointikanavat

Raportointikanava
Elintarvikehuoneistojen valvontatiedot ja Vati
alkutuotantopaikkojen tiedot seka nayte-
tiedot
Kuntien valvontatietojarjestelmat ajan ta- Vati
salla
Yhteenveto valvontatiedoista Vati-raportit
Mahdolliset korjaukset valvontatietoihin Vati
Valvontayksikkotiedot VYHA

Pikaohje valvontakohteen tietojen tallennukseen:

Tietyt valvontakohteen tiedot ovat keskitettyyn tietojarjestelmaan tapahtuvan
tietojen viennin ja raportoinnin kannalta pakollisia. Tahan on listattu lyhyesti
nama pakolliset tiedot.

* toimijan y-tunnus, nimi ja osoitetiedot

« toimipaikan osoitetiedot (ei pakollinen liikkuvilla tai virtuaalihuoneistoilla)
« toimintatyypit, joita valvontakohteessa harjoitetaan

* ensisijaisen toiminnan valinta
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* toiminnan paivamaarat (aloitus, lopetus, keskeytys)

* toimintatyyppien tyyppikohtaiset tiedot, yleisia pakollisia ovat:

*Kuuluu ilmoitusmenettelyn piiriin

*Omavalvontasuunnitelman tiedoksisaantipaiva

*Oiva-kohteille pakollisia tietoja ovat markkinointinimi ja asiakirjan postitus-
osoite

Pikaohje tarkastuksen tietojen tallennukseen:

Tietyt tarkastuksen tiedot ovat keskitettyyn tietojarjestelmaan tapahtuvan tieto-
jen viennin ja raportoinnin tarpeellisia tietoja. Tahan on listattu lyhyesti naméa
tiedot.

» Tarkastuksen paivamaara

* Tarkastukseen kaytetty aika (30 minuutin tarkkuudella)

* Tarkastaja(t)

» Tarkastuksen peruste

* Hintatiedot

 Tarkastetut toimintatyypit

* Muut Tarkastajat ja muut Iasnaolijat

* Elintarvikehuoneiston edustaja

* Havaintolomake

» Seuraamukset rivikohtaisesti (kehotus, ohjaus, neuvonta tai hallinnolliset
pakko-keinot)

* Rivikohtainen jalkitarkastuspaivamaara

* Lisatiedot tarkastuksesta (ei toisteta rivikohtaisia huomioita)
* Maksuperuste

» Sovelletut sdannokset

» Syyt maaraysten vastaiselle toiminnalle

Lisatietoihin kirjataan riskinarvion mukainen seuraava tarkastusajankohta ja tar-
kastustiheys.
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja tarkastusmaarat 2022

Kohdemaarat Tarkastusmaarat

Valvontakohteet 2022 2022

Rv*
Alkutuotanto
Itujen tuotanto 0 0 0
Maidontuotanto 147 36 30
Hunajantuotanto 8 0 1
Peltoviljely 75 0 0
Puutarhaviljely, avomaa 25 10 10
Puutarhaviljely, kasvihuone 4 0 1
Sienimot 0 0 0
Vesiviljely 12 1 0
Kalastus 119 0 0
Lihantuotanto 87 0 0
Munantuotanto 7 10 3
Siitosmunantuotanto 1 0 0
Alkutuotannon tuotannon kuljetus 0 0 0
Maitonesteiden valmistus 0 0 0
Juuston valmistus 1 4 2
Voin ja ravintorasvojen valmistus 0 0 0
Jaatelon valmistus 0 0 0
Jauheiden valmistus 0 0 0
Muu maitoalan valmistus 0 0 0
Pienteurastus 0 0 0
Teurastus 0 0 0
Leikkaamo 0 0 0
Jauhelihan valmistus 1 0 1
Raakalihavalmisteiden valmistus 0 0 0
Lihavalmisteiden valmistus kypsa 6 8 12
Mekaaninen lihan erottaminen 0 0 0
Pakkaaminen 0 0 0
Muu liha-alan valmistus 0 0 0
T_uorelden kalastustuotteiden ka- 9 5 19
sittely
Kalajalosteiden valmistus 14 32 38
Munapakkaamo 3 5 3
Munatuotteiden valmistus 0 0 0
Myllytoiminta 1 1 1
Lelppmotuotte!den valmlstus hel- 15 9 15
posti pilaantuvia tuotteita
Ruoka ja kahvileipien valmistus 6 3 4
Muiden viljatuotteiden valmistus 0 0 0
Kasvis marja ja h Ima iden
V;?niss’tusa ja ja hedelmatuotteide 15 14 11
Pakkaamotoiminta vahaista kaup- 1 1
pakunnostusta
Yhdistelmatuotteiden valmistus 1 4 4
Makeisten valmistus 0 0 0
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja tarkastusmaarat 2022 LITE 1

Kohdemaarat Tarkastusmaarat

Valvontakohteet 2022 2022

Rv*
Juomien valmistus 2 1 0
Muu valmistus 3 0 0
Elintarvikkeiden tukkumyynti 1 1 1
Elint vahittaismyynti 119 44 55
Ulkomyyntialue 4 0 2
Kl_J_I_utt_ajz}n tuotteiden_ kasit'_[ely, 1 0 0
elaimista saatavat elintarvikkeet
Lihan kasittely 5 5 5
Elintarvikkeiden maastavienti 0 0 0
Elintarvikkeiden maahantuonti 3 1 3
Ravintolatoiminta 134 94 114
Grilli tai pikaruokalatoiminta 24 11 16
Kahvilatoiminta 76 39 32
Pl_Jbi.t.oi_r.rjin_t_a v_ain ju_omatarjoilua 19 0 0
tai vahaista elintarviketarjoilua
Suurtalous laitoskeittio koulut pai-
vak. sairaalat henkilostorav. P 2 46 &
Suurt. keskuskeittit ja pitop. lai-
tosk. joka toim. my('jJs rrl?uuglle £ 36 -
Suurt. tarjoiluk. ei ruoanvalm. tai
vahaista valip. ja jalkiruoka valmis- 49 18 16
tusta
Elintarvikkeiden kuljetus 7 1 5
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 0 4 0
Elintarvikkeiden kuljetus jadhdytet- 5 ) 0
tyna
ill;r:grwkkelden kuljetus lampi 0 0 0
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Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja tarkastusmaarat 2022

Valvontakohteet

Kohdemaarat

Tarkastusmaarat

2022

2022

Py
<
*

Elaimista saatavien elintarvikkei-
den varastointi

o

o

o

Muiden kuin elaimista saatavien
elintarvikkeiden varastointi

Elintarvikkeiden pakastaminen

Elintarvikkeiden pakkaaminen

Aktiiviset ja alykk&aat materiaalit
ja pakkaukset

Liimat

Keramiikka

Korkki

Kumi

Lasi

Inoninvaihtohartsit

Metallit ja metalliseokset

Paperi ja kartonki

Muovit

Painovarit

Regeroitu selluloosa

Silikonit

Tekstiilit

Lakat ja pinnoitteet

Vahat

Puu

OO0 |0O|O0O|O0|O|IN|O|O|IO|O|0O|O|R,|O| O O] &

O|0O|I0|0|0|0|0|Fk,|O|0O|0O|0O|0|0|0|0| © oo -

OO0 |0O|0O|0O|O|F,|O|O|O|O|O|O|O|O| O |OO|] W

Muu eli muut materiaalit, mitka
eivat kuulu edellisiin toiminta-

tyyppeihin

o

o

o

YHTEENSA

1110

445

487

Yhteensa terveystarkastajat 853

393

451

Yhteensa eldinlaakarit 257

52

36

*) RV = Ruokaviraston riskinarvioinnin perusteella
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Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

1. MAITOALA

Maitovalmisteet (juustot)

— Salmonella

— Enterobakter sakazakakii

— Stafylokokkien enterotoksiinit

— Listeria

— Enterobakteerit

— E. coli

— Koagulalaasipositiiviset stafylokokit
— Bacillus cereus

Ternimaito
— EnterobakteeritStaphylococcus aureus
— Salmonella spp.

2. LIHA JA LIHAVALMISTEET, RIISTA JA SIIPIKARJA

Jauhe-ftuoreliha:
— Salmonella
— Aerobiset kokonaisbakteerit
— Enterobakteerit
- E. coli
- STEC.

Jauheliha: rasva
— Rasvapitoisuus

Jauheliha: elainlaji
— Elainlaji

Valmisruoka:

— Listeria monocytogenes
— Salmonella

— Escherichia coli

— Bacillus cereus

— Clostridium perfringens
— Staphylococcus aureus

3. KALA-ALA

Kala ja kalavalmisteet, ayridinen ja simpukka

Kalojen tuoreus

— Aerobiset kokonaisbakteerit
— Sulfiittia pelkistavat bakteerit
— Listeria monocytogenes

— Aistinvarainen arviointi

Kalojen vierasaineet
— Elohopea

— Kadmium

- Lyiy

— Cesium-137

— lan maaritys
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Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

e Savustetut tms. valmistetut kalat bakt.
— Aerobiset mikro-organismit
— Maitohappobakteerit
— Enterobakteerit
— Lampokestoiset koliformit
— E. coli
— Listeria, toteaminen

o Kalojen/kalavalmisteiden suolapitoisuus
o PAH-yhdisteet

o Matitutkimukset

Aerobiset mikro-organismit
Enterobacteriaceae

— Staphylococcus aureus
Listeria, toteaminen

o Sailykkeet

Aerobiset mikro-organismit
— E. coli
Enterobacteriaceae
Staphylococcus aureus

¢ Puhtaustautkimukset (pinnat)
— Kokonaispesakeluku, pinta
— Listeria monocytogenes

4. MUNA-ALA

¢ Muna ja munavalmisteet
— salmonella+mikrob.

5. VILJA- JA KASVISALA

Vilja- ja leipomovalmisteet

¢ Vilja ja viljavalmisteet, leipomotuotteet
Listeria monocytogenes
Staphylococcus aureus
Bacillus cereus
Salmonella

o Kalakukot

Listeria monocytogenes
Clostridium perfringens
Staphylococcus aureus
— Bacillus cereus

Suolapitoisuus
Gluteeni

Pintanaytteet
— Listeria monocytogenes
— Escherichia coli
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Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

— Enterobakteerit
— Salmonella
— Yersinia pseudo tuberculosis

Kasvikset
— Salmonella
— Listeria monocytogenes
— Escherichia coli
— Bacillus cereus
— Staphylococcus aureus
— Yersinia

Torjunta-ainejaamat
— mansikka
- kaalit

6. MUIDEN ELINTARVIKKEIDEN VALMISTUS

7. ELINTARVIKKEIDEN MYYNTI

e Patogeenit lehtivihanneksissa
— Escherichia coli
— Shiga toksiinia tuottava E. coli
— Enteropatogeeninen E. coli
— Bacillus cereus -ryhma ja Bacillus thuringiensis

e Puhtaustautkimukset (pinnat)
— Kokonaispesékeluku, pinta
— Listeria monocytogenes

8. ELINTARVIKKEIDEN TARJOILU

VValmisruoat
e Lounasp. yhdistelm&salaatit
— Escherichia coli
— Staphylococcus aureus
— Bacillus cereus (alustava)
— Aistinvarainen arvostelu

e Vihersalaatti
— Escherichia coli
— Staphylococcus aureus
— Bacillus cereus (alustava)
— Aistinvarainen arvostelu

Suolapitoisuus

Eraat ravintorasvat ja 6ljyt
e Uppopaistorasvat
— Aistinvarainen arvostelu
—  Fritest
— Happoluku
— Savuamispiste
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Naytekohtaiset perustutkimuspaketit

LIITE 2

MUUT
o Jaapalojen laatu
— Escherichia coli
— Koliformiset bakteerit
— Enterokokit
— Heterotofiset (22)
— Clostridium perfringens (jos oma kaivo)

e Puhtaustautkimukset (pinnat)
— Kokonaispesékeluku, pinta
— Listeria monocytogenes

9. HEDELMAT JA VIHANNEKSET JA NIISTA TEHDYT VALMISTEET

e Juurekset, vihannek. ja sienet
— ruokaperuna; laadunmaaritys
— laadunmaaritys 7,5 kg

Vihannes: jadgméatutkimus
— ja@matutkimukset

Ruokasieni: suolap. + lajim.
— suolapitoisuus
— lajim&aéritys

Porkkana
— Yersinia pseudotuberculosis

Pilkotut hedelmat ja vihannekset (sellaisenaan syotavat)
— E. coli

10. MUUT
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ITA-SAVON SAIRAANHOITOPIIRIN YMPARIS-
TOTERVEYDENHUOLLON TERVEYDENSUO-
JELUN VALVONTASUUNNITELMA VUO-
DELLE 2022
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1. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTASUUNNITELMA VUODELLE
2022

Terveydensuojelun tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja
edistaminen. Lain tavoitteena on myos ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia
elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopis-
teena on lisata tietoa elinympariston tilasta ja siina tapahtuvista muutoksista seka
niiden terveydellisista vaikutuksista. Paikalliset elinympéariston terveysriskit tulee tun-
nistaa ja asettaa tavoitteet niiden vahentamiselle yhteistydssa valvontayksikén kun-
tien muiden viranomaisten kanssa. Terveydensuojelu tulee jatkossa huomioida jo
varhaisessa vaiheessa yhteiskunnan eri toimintoja suunniteltaessa.

Edellisen valvontaohjelmakauden 2015-2019 teemana oli valvonnan vaikuttavuus.
Valvonnan vaikuttavuutta on tarkeaa edistad myos uudella ohjelmakaudella. Ohjel-
makauden 2020-2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteisty6. Valtakun-
nallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteena on yhtendistaa valvonta-
kaytantoja ja kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti
edistimdan elinympariston terveellisyytta valvontaa suuntaavien painopisteiden
avulla.

Tama terveydensuojelun valvontasuunnitelma koskee ohjelmakauden 2020-2024
terveydensuojelulaissa tarkoitettua suunnitelmallista valvontaa vuonna 2022.
Vuonna 2022 seka koko valvontasuunnitelman ohjelmakaudella jatketaan valvonnan
riskiperusteisuuden ja tehokkaan kohdentamisen seka valvonnan nakyvyyden var-
mistamista (valvonnan vaikuttavuus) ja yhteistyota eri viranomaisten seka toiminnan-
harjoittajien kesken. Ohjelmakauden aikana pyritaan ottamaan kayttdon uusia vuo-
rovaikutteisia yhteistyémuotoja.

Vuonna 2018 toteutetun terveydensuojelulain omavalvontaan liittyvan toiminnanhar-
joittajille kohdistuneen terveydensuojelutiimi toteuttaa omavalvontaan liittyvaa toi-
minnanharjoittajien tukemista.

Ohjelmakaudella 2020-2024 terveydensuojelutiimi vahvistaa yhteisty6ta ja uusia yh-
teistydmuotoja terveydensuojelulain toiminnanharjoittajien kanssa, joilla on velvolli-
suus varautua ymparistoterveydenhuollon erityistilanteisiin.

Valvontasuunnitelman paivitys vuodelle 2022 sisaltaa tarkennuksia ja selvennyksia.

2. SAADOSMUUTOKSET VUODELLE 2022
Saadodsmuutoksia terveydensuojelulain valvontaan liittyen ei ollut vuonna 2021.
Tartuntatautilain (1227/2019) muutokset koronaviruspandemian leviamisen ehkéi-
semiseksi on huomioitu terveydensuojeluvalvonnan toiminnassa.

Valviran paivitykset asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen osaan Il pykalat 14-
19 § (Paivitetty 8.10.2021) huomioidaan vuodelle 2022.

Terveydensuojelulain muutos (mm. valvonnan perusmaksu seka TsL 13 8:n ilmoi-
tusvelvollisuuteen) on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa.
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3. TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUK-
SET

Terveydensuojelulain valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshait-
toja ehkaisevaa. Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvit-
téaa aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia
tekijoita ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaittaa voi syntya.

3.1. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kol-
meen riskiluokkaan, joiden perusteella maaritetdan valvontakohdetyypin yleinen tar-
kastustiheys.

Riskiluokat:

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakoista, etta toiminnasta voi ai-
heutua terveyshaittaa, esim. altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitk& (korkea riski).
Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivéat ole merkittavia (keskisuuri riski).
Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenndkdista, etta toiminnasta ei ai-
heudu terveyshaittaa (matala riski).

Tarkastustiheys

2 kaksi kertaa vuodessa

1 kerran vuodessa

0,5 joka toinen vuosi

0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljassa vuodessa
0,2 kerran viidessa vuodessa

Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheuttamiin terveysuhkiin tai valvottavan tilan olo-
suhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa.

Riskinarvioinnissa tarkastellaan mm. seuraavia seikkoja:

e Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntara-
joitteiset, sairaat)

Altistavan tekijan méaarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen tai tilapainen oleskelu)
Erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kaytantoa
Aikaisemman valvonnan tulokset, onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty
Onko toiminta hyvéksymis- tai ilmoituspéaéatoksen mukaista
Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit
Tiedottaminen ja varautuminen hairittilanteisiin

Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

Terveydensuojelulain s&anndllisen valvonnan kohteet ovat ilmoituksenvaraisia koh-
teita (TsL 13 §, 18 a8). Lisaksi talousvetta toimittavan laitoksen on haettava hyvak-
syminen toiminnalle (TsL 18 8). Toiminnanharjoittaja tekee toiminnastaan ilmoituk-
sen tai hakemuksen. Tehdyista ilmoituksista annetaan toiminnanharjoittajalle todis-
tus ja tehdysta hakemuksesta paatos. Valvontakohde kirjataan VATI-tietojarjestel-
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maan. Todistukseen ja paatokseen kirjataan annettujen tietojen perusteella valvon-
takohteen tarkastustineys eli tehddén kohdekohtainen riskinarviointi valvontakoh-
teesta. Kohdetyypin riskinarvioinnissa hyddynnetaan annettujen tietojen lisaksi Sos-
terin terveydensuojelun laatuohjeen valvontatarpeen arviointia, joka perustuu Valvi-
ran terveydensuojelun valvontaohjeiston kohdetyyppikohtaisiin valvontatarpeen arvi-
ointilomakkeisiin. Todistukseen kirjataan ensimmaéisen saanndllisen tarkastuksen ar-
vioitu ajankohta. Sosterin terveydensuojelun laatuohjeen mukaisesti noudatetaan
taulukon 5 tarkastusaikoja.

Taulukko 5. Uuden valvontakohteen ensimmaisen tarkastus

Riskiluokat Kohdetyypit Ensimmainen tarkastus

Riskiluokka 3 Kuuluvat ne kohteet, joissa on Uimabhalli ja kylpyla 1-3 kk
todennakaoista, etta toiminnasta
voi aiheutua terveyshaittaa,
esim. altistuvien maara on suuri,
toiminta on herkka hairidille, vai-
kutukset terveyteen ovat merkit-
tavia, altistusaika on pitka (kor-
kea riski)

Riskiluokka 2 Kuuluvat ne kohteet, joissa on Koulut, oppilaitokset, 3-6 kk
mahdollista, etta toiminnasta voi | lasten ja nuorten koh-
aiheutua terveyshaittaa, mutta teet, sosiaalihuollon
terveysvaikutukset eivéat ole palvelut, kauneudenhoi-
merkittavia (keskisuuri riski) don ja ihon kasittely -
huoneistot, yleiset sau-
nat, uimarannat, talous-
veden jakelualueet 18 a
§

Riskiluokka 1 Kuuluvat ne kohteet, joissa on Yleinen liikkuntatila, kun- 6-12 kk
todennékoistd, ettd toiminnasta | tosali, majoitustoiminta
ei aiheudu terveyshaittaa (ma-
tala riski)

Valvontakohteen ensimmaisen tarkastuksen jalkeen tarkastustiheytta voidaan muut-
taa tarvittaessa. Tarkastustiheytta voidaan lisata, mika tarkastuksella havaitaan mer-
Kittavia puutteita olosuhteissa tai omavalvonnassa. Tarkastustiheytta voidaan myos
harventaa valvontahistorian ja/tai erittdin hyvin toimivan omavalvonnan perusteella.
Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheyttéa voidaan lisata tarpeel-
liseksi katsotulla maaralla tai vahentaa enintddn puoleen valvontasuunnitelmassa
maaritellysta kohdetyyppikohtaisesta tarkastustiheydesta. Tarkastustihneyden on kui-
tenkin oltava vahintaan 0,2. Tarkastustiheyden muutos kirjataan tarkastuskertomuk-
seen perusteluineen. Toiminnanharjoittajan tulee olla tietoinen, mihin tarkastustiheys
perustuu ja miten toiminnanharjoittaja voi siihen vaikuttaa. Valvontakohteen riskinar-
viointi tehdaan jokaisella sdanndéllisen valvonnan tarkastuksella.

Valvontakohdekohtainen riskinarviointi on tehty kaikille terveydensuojelulain mukai-
sille valvontakohteille. Tarkastustiheydet noudattavat paaosin (noin 98 %) Valviran
suosittelemia tarkastustineyksia (liite 1). Minkd&n kohdetyypin osalta tarkastusti-
heytta ei ole vahennetty puoleen. Valviran toimintaluokan tarkastustiheyden muutok-
set ohjelmakaudella 2020-2024 on huomioitu tdss& suunnitelmassa. Tarkastusti-
heytta tullaan jatkossa arvioimaan ja tarkentamaan omavalvonnan ja talousvetta toi-
mittavien laitosten riskinarvioinnin hyvaksymisen myota.

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset on esitetty liitteessa 1.
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3.2.

Tarkastus ja tarkastuksen sisalto

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet tarkastetaan saanndllisesti. Liit-
teessa 2 on kuvattu tarkastusten sisdlto toimintaluokittain/-toimintatyypeittain. Tar-
kastusten siséltd voidaan jakaa useampaan tarkastukseen ja tarkastuksen sisallossa
painotetaan kunkin kohteen riskinarviointiin perustuvia osa-alueita. Tarkastukseen
liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia
ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Liséksi tarkastukseen liittyy usein ohjausta
ja neuvontaa. Tarkastukset voivat olla ennalta sovittuja tai ennalta ilmoittamattomia
ja tarkastus voidaan tehda myos etéatarkastuksena.

Asiakirjatarkastukset ovat myos osa saannollisen valvonnan tarkastuksia (esim. val-
vontatutkimusohjelmat, hairidtilannesuunnitelmat, siivousohjelmat/-suunnitelmat).

Terveydensuojelulain tarkastuksilla kaytetaan VATI-tietojarjestelman tarkastusloma-
kepohjia. Tarkastukseen maaraytyvat asiakokonaisuudet muodostuvat valvontakoh-
teen riskinarviointiin, valvonnan aikaisempiin tuloksiin/havaintoihin, asiakirjoihin,
asiakasvalituksiin ym. valvontaan liittyviin ennakkotietoihin. VATI-tietojarjestelméasta
muodostuu tarkastuslomakkeiden tayttamisen jalkeen tarkastuskertomus. Terveys-
haitan estadmiseksi ja/tai tilanteen korjaamiseksi tarkastuskertomuksessa annetaan
tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset. Tarkastuskertomus lahe-
tetdan tiedoksi tarkastuksen kohteelle, tarkastuksessa lasnéoloon oikeutetuille ja
muille tarkastuksella sovituille asianosaisille.

Talousvetta toimittavien laitosten valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella
tarkoitetaan koko vedenjakelualueen tarkastusta. Tarkastukseen siséltyy mm. ve-
denottamoiden, omavalvonnan, toimintaympéariston valvonnan ja seurannan ja eri-
laisten asiakirjojen ja suunnitelmien tarkastaminen. Riskinarvioinnin valmistuttua tar-
kastetaan, etta riskit on arvioitu huolellisesti ja riskien hallintatoimenpiteet ovat oikeat
ja riittavat. Myos tukkulaitokset kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin; talla het-
kella tukkulaitoksia ei ole valvontayksikon alueella.

Uusinta-/lisatarkastus tarkoittaa tarkastusta, joka tehddaan aiemmassa tarkastuk-
sessa havaitun/havaittujen epakohdan/epakohtien johdosta. Uusintatarkastuksessa
varmistetaan, ettéa toiminnanharjoittaja on tehnyt sovitut toimenpiteet sovitun ajan ku-
luessa terveyshaitan poistamiseksi ja/tai ehkaisemiseksi.

Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia ovat myos valvontaprojektien tarkas-
tukset ja muut mahdolliset tarkastukset.

Terveydensuojelulain mukaisia valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ovat
esimerkiksi ilmoituksen/hakemuksen perusteella tehtavat tarkastukset, yhteydenot-
toon, naytteenottoon tai mittaukseen perustuvat tarkastukset.

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet ja niihin kohdistuvat valvontatoimet
(tarkastukset, naytteenotot, mittaukset, toimenpidepyynnot yms.) kirjataan VATI -oh-
jelmaan valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.

Terveydensuojelulain valvontakohteisiin kohdistuu myds muiden viranomaisten val-

vontaa. Yhteistarkastuksia pyritddn tekemé&an mahdollisimman kattavasti. Sosterissa
toteutetaan paasaantoisesti koulujen ja oppilaitosten, lasten ja nuorten kohteiden
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seka sosiaalialan laitosten tarkastukset yhteistarkastuksina eri tahojen kanssa. Kay-
tanto on ollut vakiintunutta jo edellisten ohjelmakausien aikana. Lisaksi tiedonvaihtoa
tehd&an eri viranomaisten kesken.

Tarkastusten sisaltd valvontakohdetyypeittéin on esitetty liitteessa 2. Lisaksi tarkas-
tuksen sisallossd huomioidaan terveydensuojelutimin maarittelemat mahdolliset
muut valvontakohdetyyppien omat painopistealueet.

3.3. Tarkastukseen kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssa
otetaan huomioon tarkastuksen valmisteluty6t, tarkastukseen kulunut aika ja tarkas-
tuskertomuksen laatiminen seka tarkastuksen kirjaukset. Yhteen tarkastukseen kay-
tettava aika on vahintaan kaksi tuntia. Tarkastusaikaan ei sisally matkoihin kulunut
aika, joka kuitenkin huomioidaan terveydensuojelulain mukaista suunnitelmallista
tyomaaraa laskettaessa seka resurssivarauksia tehtaessa.

Valvontakohteiden tarkastusajat on esitetty liitteessa 1 valvontakohdetyypeittain.
Tarkastusaika voi vaihdella huomattavasti valvontakohteen toiminnan laajuuden mu-
kaan. Vuonna 2022 terveydensuojelulain mukaisiin suunnitelmallisiin tarkastuksiin
varataan 1286 henkildtydtuntia eli 170 henkildétydpaivaa (htpv = 7,55 h). Kohde-
ryhmakohtaiset tarkastusajat on esitetty liitteessé 1.

Koska tarkastusaikaan ei sisallytetd matkoihin kulunutta aikaa, terveysvalvonta arvioi
vuoden 2022 suunnitelmallisiin tarkastuksiin kuluvan matkustusaikaa keskiarvona
1,5 h/tarkastuskohde. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia vuodelle 2022 on
171 kpl. Tarkastusmatkoihin on varattava aikaa 257 h eli 34 htpv.

4. NAYTTEENOTTO

4.1. Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto / naytteiden tutkiminen

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein naytteenottoon ja naytteiden
analysointiin laboratoriossa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut saa-
dokset maarittelevat osin varsin tarkasti tarvittavat naytemaarat ja naytteista tehtavat
analyysit. Naytteenotto on osa saanndllista valvontaa. Terveystarkastaja valvoo tar-
kastuskohteittain, etté asetusten ja valvontatutkimusohjelmien mukaiset naytteet tu-
levat otetuiksi. Muu naytteenotto on harkinnanvaraista.

4.1.1. Talousvesi ja uimavesi

Talousveden osalta laatuvaatimukset ja naytteenotto on méaaritelty seuraavissa saa-
doksissa:

e STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuk-
sista

e STM asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista.
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Talousvesiasetusten (STMa 1352/2015 ja STMa 401/2001) mukaisten vesilaitosten
saanndllisen valvonnan naytteenottoon kaytettava aika on 50 htpv/a. Terveystarkas-
tajien naytteenottoon varataan 24 htpv/a ja ulkopuolisen naytteenottajan kayttama
aika on 26 htpv/a.

Eri valvontakohteiden (esim. majoitushuoneistot, koulut) vesinaytteiden ottamiseen
varataan aikaa 5 htpv/a.

Uima-allasvesien ja yleisten uimarantavesien laatuvaatimukset ja naytteenotto on
maaritelty seuraavissa saddoksissa:

e Allasvedet STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvon-
tatutkimuksista ja laatuvaatimuksista

¢ Uimarantavedet STM asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatu-
vaatimuksista ja valvonnasta seka (354/2008) pienten yleisten uimarantojen ui-
maveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta

Uima-allasvesinaytteiden ottamiseen kaytettava aika on 20 htpv/a. Terveystarkasta-
jien kayttama aika on 12 htpv/a ja ulkopuolisen naytteenottajan 8 htpv/a.

Uimarantojen vesinaytteiden ottamiseen kaytettava aika on 22 htpv/a.

4.1.2. Muut naytteet

Muu suunnitelmalliseen valvontaan liittyva naytteenotto voidaan kohdistaa tarpeen
mukaan esimerkiksi valvontakohteen siivoustoiminnan omavalvonnan toimivuuden
ja siivouksen tehokkuuden tarkistamiseen puhtausnayttein (esim. saunojen, pesuti-
lojen, wec-tilojen, kauneushoitoloiden ja muiden ihonkasittelyhuoneistojen puhtaus-
naytteet ja niiden mikrobiologiset tutkimukset). Terveydensuojelun valvontakohtei-
den osalta joudutaan myos tarvittaessa selvittdmaan esimerkiksi siséilman ja sisdym-
paristdn laatua erilaisilla naytteenotoilla ja mittauksilla.

Vuonna 2022 otetaan muita naytteita seuraavasti:
e sisdympaériston laatuun liittyvat mikrobitutkimukset
e pintahygienia naytteita toteutettavien projektien yhteydessa
e pintahygienia naytteitd erityisesti uimahalleista, kylpyldista, liikuntatiloista,
kauneudenhoitohuoneistoista yms.
Pintahygienianaytteita otetaan seka pintasivelynaytteina etta ATP-mittauksella.

Muita naytteitd otetaan mahdollisuuksien mukaan valvontasuunnitelman mukaisten
tarkastusten yhteydessa. Projektinaytteenotot toteutetaan erikseen.

4.1.3. Valvonta naytteenoton yhteydesséa

Tarkastuksen yhteydessa voidaan ottaa myds naytteitda, mutta pelkkd naytteenotto
ilman muita valvontatoimia ei ole tassa suunnitelmassa tarkoitettu tarkastus.

4.1.4. Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Terveydensuojelulain mukaiset naytteet tutkitaan voimassa olevan hankintasopi-
muksen mukaisesti valvontakohteen sopimuslaboratorioissa. Talousvesitutkimuk-

44



sista vastaa MetropoliLab/ Helsinki. Uima-allasvedet ja uimavedet tutkii Savo-Karja-
lan Ymparistotutkimus Oy/ Kuopio. Laboratoriopalveluiden hankintapaatos on tehty
vuonna 2020. Laboratorioiden palvelut, saatavuus ja toiminta on Kirjattu hankintaso-
pimukseen ja valvontakohteiden valvontatutkimusohjelmiin.

Laboratoriopalveluiden saatavuudesta erityistilanteissa seké tulosten ilmoittamisesta
(talousveden, uimaveden ja uima-allasveden viranomaisnaytteet, hairidtilanteet ja
laitoskohtaiset muut tulospoikkeamat) on sovittu hankintasopimuksen yhteydessa jo-
kaisen valvontakohteen kaytantéjen mukaisesti.

Laboratoriot ovat ilmoittaneet omat yhteyshenkil6t ja yhteydenottotavat normaalin toi-
minta-ajan jalkeen. Toiminta virka-ajan ulkopuolella on sovittu myds viranomaisen ja
jokaisen valvontakohteen kanssa. Molemmilla laboratorioilla on pitkdaikainen koke-
mus palvelun tuottamisesta ja vakiintuneet kaytannét sek& normaaliajan etté virka-
ajan ulkopuolella toimimisesta.

4.1.5. Ulkopuolinen naytteenottaja

Terveydensuojelulain mukaisten talousvesi- ja uima-allasvesinaytteiden ottamisessa
kaytetaan apuna ulkopuolista naytteenottajaa. Naytteenottajalta edellytetdéan voi-
massa olevaa ymparistonaytteenottajan henkilosertifiointia. Ulkopuolinen naytteen-
ottaja on hyvaksytty vuonna 2009.

Ulkopuolinen naytteenottaja ottaa osan toimialueen vesilaitoksien ja uimahallien/kyl-
pyldiden vesinaytteistd. Niiden laitosten osalta, joiden naytteenotosta paasaantoi-
sesti vastaa ulkopuolinen ndytteenottaja, otetaan vertailunéytteet terveystarkastajan
toimesta vuosittain. Talousvetta toimittavien laitosten osalta terveystarkastaja ottaa
jaksottaisen valvonnan naytteet ja uima-allasvesien osalta terveystarkastaja ottaa
yhden laajan naytteen/vuosi/valvontakohde. Naytteenotto on kuvattu tarkemmin kun-
kin valvontakohteen (talousvetta toimittava laitos, uimahalli, kylpyla yms.) valvonta-
tutkimusohjelmassa.

4.2. Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat

Saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi on huomioitava muu terveyden-
suojelulain tarkoittamat viranomaistehtavat. Naita ovat:

ilImoitusten ja hakemusten kasittely

hairiétilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen
hairidtilanteiden harjoitteleminen

epidemiaselvitykset

asumisterveysasiat

asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet
sidosryhmayhteistyo

lausunnot

toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana
(esim. koulutukset ja informaatio-ohjaus)

e toiminnan kehittaminen

Savonlinnan syvasatama on vuoden 2014 syksysta lukien Maailman terveysjarjestén
(WHO) terveyssédannostén mukainen satama, joka on valtuutettu myontamaan todis-
tuksen aluksen saniteettitoimenpiteista ja saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta.
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5.

Kansainvalisessa laivaliikenteessa olevien alusten tarkastukset eivat kuulu suunni-
telmallisen valvonnan piiriin. Laivatarkastuksiin varattava tarkastusaika on sisallytetty
ei suunnitelmalliseen valvontaan.

Naihin muihin viranomaistehtaviin on varattava tytaikaa ja henkiléresursseja. Asia-
kasyhteydenotot seka valvonta- ja terveyshaittaepailyt ovat ensisijaisia tehtavia suh-
teessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla usein niiden taustalla voi olla mahdollinen
terveyshaitta. Terveyshaittaepailyjen kasittelyt (esimerkiksi oppilaitokset, lasten ja
nuorten kohteet) ovat usein pitkakestoisia ja edellyttavat monia erilaisia valvontatoi-
menpiteita, joten niihin on varattava tytaikaa.

TERVEYDENSUOJELUN PAINOPISTEET JA VALVONTAPROJEKTIT

Terveydensuojelun painopisteet ovat omavalvonnan tukeminen ja elinymparistéter-
veyden edistaminen. Painopisteet on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet oh-
jelmakaudella 2020-2024

Terveydensuojelun painopisteet

2020-2024
Omavalvonnan- Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:
tukeminen e Toiminnanharjoittajan tukeminen riskien tunnistamisessa,

joista voi aiheutua terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan
omavalvonnan korostaminen saannollisen valvonnan ris-
kinarvioinnissa

¢ Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim. toi-
minnanharijoittajille lahetetylla lyhyella kyselylla, jonka tu-
loksia voidaan hyédyntdd mme- riskinarvioinnissa, toimin-
nanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa

e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi -hallinta
yhdessa talousvetta toimittavan laitoksen kanssa ja val-
vontatutkimusohjelman paivittdminen

Elinymparisto- Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

terveyden edis- | e Viranomaisyhteistyon merkitys elinympéristéterveyden
taminen ja yh- edistamisessa merkittavaksi osaksi kuntien strategiatytta
teistyo e Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viran-

omaisten yhteistybéna
e Hairittilanteisiin varautumien ja suunnitelmien yhteensovit-
taminen seka valmiusharjoitukset

Omavalvonnan tukeminen

Terveydensuojelulain mukainen toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvollisuus (oma-
valvonta) on kirjattu terveydensuojelulakiin (§ 2). Omavalvontasuunnitelman tai -jar-
jestelman ei tarvitse olla kirjallinen, mutta toiminnanharjoittajan tulee esittdd, miten
toimintansa mahdollista terveyshaittaa aiheuttavat riskit on tunnistettu, miten niiden
vakavuus on arvioitu ja mité riskien hallintakeinoja on otettu kayttéon. Omavalvonta
on toiminnanharjoittajan itsensa tekemaa jarjestelmallista ja jatkuvaa toiminnan seu-
rantaa ja arviointia.
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Vuonna 2018 toteutettiin toiminnanharjoittajille omavalvontaan liittyva kysely. Kyse-
lyn tulosten perusteella toiminnanharjoittajat tarvitsevat lisatietoa ja opastusta toimi-
van omavalvonnan rakentamiseksi. Terveydensuojelutiimi toteuttaa ohjelmakaudella
2020-2024 kyselyn tulosten perustella toiminnanharjoittajien omavalvontaa tukevaa
palvelua. Toimintamuodosta paatetddn mychemmin. Itd-Suomen aluehallintoviras-
ton arviointi- ja ohjauskaynnin (2019) loppukeskustelussa toivottiin, etta tehdylle
omavalvontakyselylle tehdaéan jatkokysely. Terveydensuojelutiimi toteuttaa jatkoky-
selyn omavalvontaan liittyen sen jalkeen, kun omavalvonnan tukemisen toiminta-
muodot ovat olleet riittdvan ajan toiminnanharjoittajien kaytossa.

Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo

Kunnan tehtava on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta turva-
taan terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja jar-
jestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa (TsL 6 8). Tarkoituk-
sena on, etta kuntalaisilla ja kunnan eri viranomaisilla olisi kaytettavissaan riittavasti
tietoa elinympariston tilasta ja siiné tapahtuvista muutoksista seka niiden terveydelli-
sista vaikutuksista. Viranomaisten on yhteistytsséa arvioitava paikalliset ymparisto-
terveysriskit ja asetettava tavoitteet niiden vahentamiselle. Yhteistydssa sovitaan toi-
menpiteet elinymparistoterveyden edistamiselle, priorisoinnille sekd seurannalle.
Nama tulisi sisallyttdd kuntien strategiaan ja hyvinvointitython.

Kuntaliitto on laatinut oppaan Ymparistéterveys ja yhdyskunnat maankaytén suunnit-
teluun, rakennusvalvonnan, ympéaristonsuojelun sekd ymparistéterveydenhuollon vi-
ranomaisten ja paatoksentekijoiden kayttéon (https://www.kuntaliitto.fi/julkai-
sut/2016/1731-ymparistoterveys-ja-yhdyskunnat). Oppaan keskeinen asia on aluei-
denkayttd ja ymparistoterveyden huomioiminen paatdksenteossa. Hankkeisiin ja
suunnitelmiin vaikuttaminen onnistuu parhaiten, kun terveydensuojeluviranomainen
osallistuu hankkeisiin jo ennen varsinaisia lausuntokierroksia (esim. YVA-selvitykset,
alueiden kayton suunnittelu, rakennusluvat).

Terveydensuojelutiimi etsii parhaat ja toimivat kaytannot ohjelmakauden aikana to-
teuttaa valtakunnallista painopistetta elinymparistoterveyden edistamisessa.

Terveysvalvonnan terveydensuojelulain valvontaa tukevat valvontayk-
sikdn omat valvontaprojektit

Terveysvalvonnan omat projektit valitaan terveydensuojelulain valvontaa tukeviksi.
Vuodelle 2022 ei esitetd uusia projekteja vaan jatketaan taulukossa 7 olevia projek-
teja, jotka ovat useamman vuoden kestavia projekteja. Valmistuneista projekteista
tiedotetaan niiden valmistuttua. Aiemmin projektisuunnitelmissa olleet aloittamatto-
mat projektit siirretaan tuleville vuosille.

Taulukko 7. Terveysvalvonnan projektiehdotukset v. 2022->:
Siivousvdlinetilojen ja siivousvalineiden hygieniaprojekti
Yleisten liikkuntatilojen hygieniaprojekti

Uimahallien ja kylpyldiden hygieniaprojekii
Terveydensuojelujarjestys

Opinnaytetyo v. 2022
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6. TERVEYDENSUOJELUN VALVONTAAN KAYTETTAVA TYOAIKA

Terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan kaytettava tybaika jakautuu suunnitel-
malliseen ja ei suunnitelmalliseen valvontatythén. Suunnitelmallinen valvontatyo si-
séaltaa valvontakohteiden tarkastukset ja naytteenoton (ks. kappaleet 3 ja 4).

Muut terveydensuojelun viranomaistehtavéat (ei-suunnitelmallinen terveydensuojelun
valvontaty®) on kuvattu kappaleessa 4.2.

Talousvetta toimittavien laitosten riskinarviointi ja muiden valvontakohteiden omaval-
vonnan tarkastaminen edellyttdd ty6ajan huomioimisen valvontasuunnitelmassa.
Riskinarviointiin varataan yhta talousvetta toimittavaa laitosta kohden vahintaan yh-
den viikon tydaika. Valvontakohdetietojen yllapitaminen, mahdollisen vuosilaskutuk-
sen toteutuminen v. 2022 seka VATL:n liittyvat muutokset edellyttavat merkittévien
resurssien varaamista. Ymparistoterveydenhuollon jarjestamiseen liittyva organisaa-
tiomuutos edellyttaa resurssivarauksia tulevaan muutokseen liittyen. Koska kaytetta-
vissa ei ole mitd&n arvioita mahdolliseen vuosilaskutukseen ja tulevaan organisaa-
tiomuutokseen tarvittavasta ajasta, varataan naihin 30 htpv/viranhaltija. Kuluvan vuo-
den aikana sopeutetaan terveydensuojelulain toiminta n&ihin muutoksiin liittyen siten,
ettd terveydensuojelulain riskiperusteista valvontaty6té ei vaaranneta.

Terveydensuojelulain mukaista valvontaty6téa tekee kolme terveystarkastajaa
vuonna 2022. Terveydensuojelun ty0ajasta varataan tupakkalain mukaiseen valvon-
taan 20 htpv, jolloin terveydensuojelulain valvontaan voidaan varata enintddn 640
htpv. Aikaisempien vuosien terveydensuojelulain valvontasuunnitelman toteuma on
ollut 40-65 % valvontasuunnitelmasta.

Terveydensuojelun arvioitu kokonaistydaikatarve vuonna 2022 on:

Suunnitelmallinen valvontatyd htpv
Suunnitelman mukaiset tarkastukset 170
Suunnitelmallinen naytteenotto 97 htpv 63

e Terveysvalvonnan osuus 63 htpv
e Ulkopuolisen naytteenottajan osuus 34 htpv
Matkoihin kaytettava aika 34

Suunnitelmallinen valvontaty6 yht. 267 (42 %)
*) ei sisalla ulkopuolisen naytteenottajan tydaikaa

Muut terveydensuojelun viranomaistehtavat

Valvontakohteisiin liittyva (mm. ilmoitukset, hairidtilanteet, riskinarviointi) 110
Asumisterveys/sisdilma 160
Muu tsl-valvontatyd (mm. sidosryhmayhteistyd) 70
VATI, laatu, toiminnan kehittdminen, koulutus yms. 33
Muut terveydensuojelun viranomaistehtévat yht. 373 (58 %)
Terveydensuojelulain valvontaty® yhteensa 640 htpv
Valvonnan perusmaksuun ja organisaatiomuutokseen tarvittava aika + 90 htpv

Muutostydhon varattava aika sopeutetaan muuhun toimintaan kuluvan vuo-
den aikana, kun nahdéan todellinen tarvittava muutostytaika (esim. nayt-
teenottotehtévien ulkoistaminen, lisdresurssit)
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7. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain Itd-Savon sairaanhoitopii-
rin ky. ymparistoterveydenhuoltojaostossa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan valvontakohdetyypeit-
tain, kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutu-
neet. Arvioinnissa selvitetdan toteutuneet tarkastukset ja naytteenotto valvontakoh-
detyypeittain. Liséaksi selvitetddn osallistuminen valvontaprojekteihin. Tarvittaessa
kerrotaan syyt tai perustelut toteutumatta jadneiden tavoitteiden osalta tai mahdolli-
set poikkeamat.

Valvontasuunnitelman toteuman arvioinnissa tulee jatkossa kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd vuosittainen valvontasuunnitelman toteuma voi olla hyvinkin erilainen joh-
tuen jo valvontakohteiden eri tarkastustiheyksista. Terveydensuojelulain valvontaty®
on jatkossakin suurimmalta osaltaan ei suunnitelmallista -valvontaty6ta. Talloin kay-
tettavissa olevien resurssien puitteissa joudutaan priorisoimaan ja kohdentamaan
valvontaa riskiperusteisesti, jolloin suunnitelmallisen valvonnan osuus voi merkitta-
vastikin pienentya.

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelman arvioinnissa valvonnan kattavauuden
arvioinnin lisaksi tulee tarkastella painopisteiden ndkymista ja toteutumista valvon-
nassa. Lisaksi tulee arvioida onko valvontasuunnitelman painopisteilla lisatty valvon-
nan vaikuttavuutta. Valvontasuunnitelman toteuman arvioinnin yhteydessa on tarkoi-
tuksenmukaista arvioida milla tavoin tavoitteiden toteutumista seka valvonnan vai-
kuttavuutta voidaan parantaa seuraavalla valvontaohjelmakaudella.

Talousveden (EU-laitos) ja uimarantavesien (EU-uimarannat) osalta tutkimustulokset
toimitetaan aluehallintovirastolle maaliskuun (talousvesi) ja syyskuun (uimarannat)
loppuun mennessa.

Raportointi ja aikataulu on selostettu valvontasuunnitelman yleisessé osiossa (kpl X).
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Liite 1. Terveydensuojelulain mukainen suunnitelmallinen valvontatyd toimintaluokittain

Riski- Valviran | Tarkastuk- Kohde- Tarkas- Suunnitellut | Tarkastuk-
o o _ luokka tarkas- | seen keski- maara tusmaara | tarkastukset | siin kaytet-
Toimintaluokka: Toimintatyyppi: tusti- | maarin kdy- | vuonna | 2022 (Val- | 2022 *)) tava aika
heys/ tettava aika, 2022 viran edel- 2022
VUOSi h lyttdma) *) Yhteensa, h
*) Valviran riskinarviointiin perustuva yksikon tarkastusmaaré/ vuosi
*)) Valvontayksikon valvontakohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastusmaaré/ vuosi
Talousveden toimittami- | Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015)
nen
EU-raportoitava vedenjakelualue, vedentoimitus va-
hintaan 1000 m3/vrk 3 1 8-15 1 1 1 15
tai vahintaan. 5000 henkildlle
. L 1
Muu vedenjakelualue, vedentoimitus *
10-999 m3/vrk tai 50- 4999 henkilslle 3 0.5%) 4-8 15 14 14 112
Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001)
Pieni vedenjakelualue, vedentoimitus <10 m3/d tai 0,5
alle 50 henkilolle 2 03% 2-6 2 4 & A
Veden toimittaminen ta- - R .
lousvetts toimittavalle Tuk!fuvgs[laltos (tglo_usvetta t_0|.m|t.tavalle laitokselle 3 1 4.8 0 0 0 0
. vetta toimittava toiminnanharjoittaja)
laitokselle
*) Jos vain vedenjakelua 2-6
Kokoontuminen, julkiset | Lasten ja nuorten kohteet (kerhotilat, nuorisotilat, lei-
huvi- ja kokoontumishuo- | rikeskukset, lasten iltapaivakerhot, lasten sisaleikki- 2-1 0,25 3-8 22 6 6 48
neistot puistot)
Opetustoiminta, koulut ja | Esiopetus, peruskoulu, lukio, ammattioppilaitos, kor-
oppilaitokset keakoulut, muu aikuiskoulutus ja muut koulut ja oppi- 2 0,3 5-15 52 18 20 300
laitokset
Majoitustoiminta, majoi- : : : . i
tushuoneistot Hotellit, hostellit, maatilamatkailu, asuntolat, loma 2.1 02 2.8 138 o8 o9 239

keskukset, leirintdalueiden mokit jne.
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Riski- Valviran | Tarkastuk- Kohde- | Tarkastus- | Suunnitellut Tarkas-
luokka tarkas- | seen keski- maara maara tarkastukset tuksiin
Toimintaluokka: Toimintatyyppi: tusti- maarin kdy- | vuonna | 2021 (Val- 2021 %)) kaytettava
heys/ tettava aika, 2021 viran edel- aika 2021
VUOSi h lyttdma) *) Yhteensa,
h
*) Valviran riskinarviointiin perustuva yksikon tarkastusmaara/ vuosi
*)) Valvontayksikon valvontakohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuva tarkastusmaaré/ vuosi
Sosiaalihuollon palvelut, | Paivakoti, ryhmaperhepdaivékoti, leikkitoiminta ja muu
lasten paivakodit ja vas- | paivatoiminta
taavat/ lastenkodit, las- Lastenkodit, koulukodit, ja nuorisokodit, ammatilliset
tensuojeluyksikot ja vas- | perhekodit, muut lastensuojeluyksikot
taavat/ vanhainkodit ja Vanhainkoti (laitoshuolto), vanhusten tehostetun pal-
\_/astaavat_/ muut sosiaa- velu_asumlsen yk_5|kot (Ialtostyyppmen _ > 03 3-8 114 38 38 304
lialan yksikot Kehitysvammalaitos, muu kehitysvammaisten yk-
sikko (tehostettu palveluasuminen)
Muut yksikot (mielenterveys- ja paihdekuntoutus, te-
hostettu palveluasuminen)
ensi- ja turvakodit, perhekuntoutusyksikot
Muut yksikot
Kauneudenhoitoa ja ihon | kosmetologiset huoneistot ja laitokset, tatuointi ja I4-
kasittelya tekevat huo- vistys, muugihon kasittely ta:i hoito J 21 025 2-3 ek 9 L e
neistot ja laitokset
Solarium 2 0,2 2-3 1 0 0 0
Liikunta ja virkistystoi- Yleiset uimarannat (EU-uimarannat), huomattava
| _ ) maara uimareita paivassa
yleiset uimarannat/ uima-
hallit, kylpylat ja muut Pienet yleiset uimarannat 2 1 2-4 29 29 29 116
yleiset allastilat/ yleiset
saunat/ kuntosalitja lii- | y|ejset altaat 2 1 3-8 8 8 8 64
kuntatilat
Saunat 2 0,5 2-3 10 5 5 15
Yleinen liikuntatila 1 0,2 2-4 23 4 4 16
Muu terveysvalvonnan Muut kohde 5
kohde
YHTEENSA 461 168 171 1286
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Liite 2. Tarkastusten sisaltd toimintaluokittain/-tyypeittain

Toimintaluokka/-tyyppi

Tarkastuksen sisalto

Talousveden toimittaminen
(asetukset 1352/2015 ja 401/2001))

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja riskienhallinta

Omavalvonta ja varautuminen

Valvontatutkimusohjelma/ ndytteenottosuunnitelma

Talousveden laatu

Vedenottamot

Vedenkasittelylaitokset

Yla- ja alavesisailiot

Talousveden jakeluverkosto

Kokoontuminen, julkiset huvi- ja ko-
koontumishuoneistot

Lasten ja nuorten kohteet:
Kerhotilat, nuorisotilat ja leirikeskuk-
set, lasten iltapaivéakerhot ja sisaleik-
kipuistot

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Puhtaanapito

Jétteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoeldaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Puhtaanapito

Jétteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoeldimet

Talous- ja kayttdvesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Majoitustoiminta, majoitushuoneistot

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon

Puhtaanapito

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttévesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Sosiaalihuollon palvelut, lasten paiva-
kodit ja vastaavat/ lastenkodit, lasten-
suojeluyksikot ja vastaavat/ vanhain-
kodit ja vastaavat/ muut sosiaalialan
yksikot

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ympéaristoon

Puhtaanapito

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttévesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset
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Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya
tekevat huoneistot ja laitokset, tatu-
ointi ja lavistys, solarium

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistoon
Puhtaanapito

Tyovalineiden siisteys ja puhdistus

Asiakkaille annettavat tiedot

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoelaimet

Talous- ja kayttdvesi

Solariumin tarkastuslomakkeen asiakokonaisuudet (STUK)
Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Liikunta ja virkistystoiminta
Yleiset saunat/ kuntosalit ja liikuntati-
lat

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Tilat, kalusteet, valineet seka laitteet

Tilojen terveydelliset olosuhteet ja vaikutukset ymparistéon

Puhtaanapito

Jatteet ja jatevedet

Haitta ja tuhoeldaimet

Talous- ja kayttovesi

Ulkoalueet

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Yleiset altaat

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Valvontatutkimusohjelma

Allasveden laatu

Riskinarviointi ja omavalvonta

Puku-, pesu-, sauna- ja wc-tilat

Allastilat

Oheistilat

Puhtaanapito

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset

Yleiset uimarannat

Kohteen perustiedot (toiminnan keskeiset tunnusluvut, toiminnassa ja/tai tiloissa ta-
pahtuneet muutokset)

Riskinarviointi ja omavalvonta

Seurantakalenterin naytteenottosuunnitelma

Uimaveden laatu

Tiedottaminen

Puku-, pesu-, sauna- ja wc-tilat

Uimarannan siisteys, kunto ja jatehuolto

Tupakkalain mukaiset tupakointirajoitukset
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ITA-SAVON SAIRAANHOITOPIIRIN YMPARIS-
TOTERVEYDENHUOLLON
TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA
VUODELLE 2022
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TAUSTAA

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita siséltavien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden
kayton loppuminen.

Tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi laissa saadetaan toimenpiteista, joilla eh-
kaistdan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista
seka edistetaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja
suojellaan vaestta altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalain 8 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan paikallisesta toimin-
nasta tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta valvoo alueellaan:

1. tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, séhkésavuk-
keiden ja nikotiininesteiden myyntid ja muuta luovuttamista seka omaval-
vontaa koskevien saéanngsten noudattamista;

2. tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien saan-
nosten noudattamista;

3. tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdanndsten noudattamista.

Tupakkalain 84 8§:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya taman lain noudatta-
misen saanndllista valvontaa koskevan tupakkalain valvontasuunnitelma. Valvon-
nan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa. Valvonta-
suunnitelmassa otetaan huomioon valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukai-
sesti.

Tupakkalain valvontasuunnitelmaa ohjaa tupakkalaki (549/2016), valtioneuvoston
asetus kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006), tu-
pakkalain valtakunnallinen valvontaohjelma sekd ymparistéterveydenhuollon yh-
teinen valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman tarkoituksena on yhtenaistaa val-
vontakaytantoja ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvon-
nan tiheyden ja laadun osalta. Valvonnan painopisteiden avulla pyritdan kohdista-
maan rajalliset valvontaresurssit suunnitelmallisesti ja tehokkaasti edistaen tupak-
kalain tavoitteiden toteutumista. Valvontasuunnitelmassa on kuvattu tupakkalain
valvonta kokonaisuudessaan seka saanndllisen valvonnan piiriin kuuluvat valvon-
takohdetyypit, tarkastustiheydet ja tarkastustavoitteet. Tupakkalain valvontasuun-
nitelma on laadittu valvontakohteiden valvontatarpeen mukaisesti ja se paivitetaan
aina tarvittaessa.

Tupakkalain valvonnan toimintaymparistd on kokenut useita muutoksia viimeisen
vuosikymmenen aikana. Muutosten myo6téa taysin savuttomat tilat ja alueet ovat li-
saantyneet seka laajentuneet ja tupakkatuotteiden seka nikotiininesteiden myyn-
nista on tullut luvanvaraista toimintaa. Tupakkalain valvonnan nakdkulmasta lain-

55



saadannon muutokset ovat vahentaneet suunnitelmallisen valvonnan tarvetta tu-
pakointikieltojen ja —rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisdnneet valvontatarvetta
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seka niiden myynnin osalta.

Suunnitelmallisen valvonnan piirista aiemmin poistuneita kohteita ovat muun mu-
assa taysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitosten sisétilat ja ulkoalueet
seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle
ja asiakkaille varatut sisatilat. Poistuneiden kohdetyyppien osalta tupakkalain nou-
dattamista valvotaan muun ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa (ei
suunnitelmallista valvontaa). Jos tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain
noudattamisessa, tarkastuskohteeseen tehdaan tupakkalain mukainen tarkastus.
Terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, esim. kouluissa ja paivéko-
deissa on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa perustelua tar-
kastaa samalla tupakkalain noudattaminen.

Tupakkalain toteutumista on usein tarkoituksenmukaista valvoa samalla, kun val-
vontakohteeseen kohdistetaan muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Elin-
tarvikehuoneistoihin kohdistuvan muun ymparistoterveydenhuollon lain mukaisen
tarkastuksen yhteydessa on luontevaa valvoa myoés tupakan myyntia ja markki-
nointia koskevia saannoksia tupakkalain perusteella seka nikotiinikorvaushoitoval-
misteiden myyntia laékelain perusteella.

TARKASTUKSEN SISALTO JA TAVOITTEET

Tupakkalain mukaisen tarkastuksessa selvitetdén, ovatko tarkastuksen kohteen ti-
lat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarkastuksen on
siséllettava vahintdan ymparistoterveydenhuollon toimialakohtaisessa valtakun-
nallisessa valvontaohjelmassa maaritellyt toimenpiteet (VnA 665/2006, 4 8).

Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi kohteen tiloihin, olosuhteisiin, tuotteisiin, oma-
valvonnan tasoon, paatoksenmukaisuuteen, sdddosten noudattamiseen, henkil6-
kunnan toimintatapoihin, markkinointiin ja tupakkatuotteiden esillapitokiellon to-
teuttamiseen.

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevilla tarkastuskaynneilla ilmassa voidaan to-
deta olevan tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden savua tai héyrya, jos se on nah-
tavissa, haistettavissa tai tunnettavissa. Savun tai hoyryn kulkeutumista voidaan
lisdksi selvittad merkkiainetutkimuksella. Aistinvarainen arviointi tupakointikieltojen
ja -rajoitusten valvonnassa on suositeltavin menetelma savun tai hdyryn havain-
nointiin, silla nykyiset mittausmenetelmat niiden havaitsemiseksi ovat rajalliset.

Tarkastukseen voi mahdollisesti sisdltyd myds mittauksia ja naytteenottoa seka
jatkotutkimuksia. Pelkkda naytteenottokayntia ei lueta tarkastukseksi.
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2.1.

2.2.

Tarkastuksessa kaytetaan Valviran laatimia tarkastusohjeita ja -lomakkeita tupak-
kalain mukaisten valvontakohteiden tarkastamista varten. Liitteessa 1 on kerrottu
suunnitelmallisen tarkastuksen sisaltd toimintatyypeittain.

Tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus ja suoritetaan mahdollinen seu-
rantatarkastus. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi asianosaiselle taholle seka
tarvittaessa muille viranomaisille. Tarkastuskertomuksessa annetaan tarvittaessa
ohjeita, toimenpidekehotuksia ja maarayksia. Seurantatarkastus tehdéaéan annettu-
jen ohjeiden ja maaraysten toteuttamisen tarkistamiseen. Seurantatarkastuksesta
tehdd&n myos aina tarkastuskertomus.

Tupakkalain mukaiset valvontakohteet ja niihin kohdistuvat valvontatoimet (tarkas-
tukset, naytteenotot, mittaukset yms.) kirjataan VATI-jarjestelmaan.

Tarkastukseen kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen kaytettavan ajan maarittelyssa on otettava huo-
mioon:

- tarkastuksen suunnittelu, valmistelu ja sisaltd

- tarkastus

- tarkastuskertomuksen laatiminen

Matka-aika kohteeseen huomioidaan voimavarojen suunnittelussa, mutta sita ei
huomioida tarkastusajassa. Liitteessa 2 on esitetty tupakkalain kohdetyyppien tar-
kastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika tunteina.

Suunnitelmallinen ja suunnittelematon valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:
- tupakointitilalliset ravintolat
- tupakkalain alaisten tuotteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat

Suunnitelmallisen valvonnan osuudeksi vuodelle 2022 on arvioitu 45 htpv eli
0,20 htv.

Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioitava muu tupakkalain tarkoittama
valvontaty6 ja siihen varattavat henkiloresurssit ja tydaika. Muuta suunnittelema-
tonta valvontatyota on esimerkiksi erilaiset yllattavat valvontatapaukset, kuten va-
litukset tai ilmiannot, jotka koskevat tupakan myyntia alaikaisille, myyntiluparikko-
muksia, tupakan mainontaa, tupakkatuotteiden tai niiden tavaramerkkien esillapi-
toa tai tupakointikieltojen rikkomista. Edella mainitut valvontatapaukset ovat ensi-
sijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleensa niissa on taustalla
epaily tupakkalain sddnndsten rikkomisesta.
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Tupakkalain valvontaan liittyvaa muuta suunnittelematonta tyota on liséksi tupak-
kalain mukaisten vahittaismyyntilupahakemusten ja tukkumyynti-ilmoitusten kasit-
tely, asuntoyhteistjen tupakointikieltohakemusten kasittely ja niiden kieltojen val-
vonta, toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka osallis-
tuminen valvontaa kehittaviin koulutuksiin.

On hyva huomioida, etté poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden, sah-
kodsavukelaitteiden, tupakan vastikkeiden (esim. nikotiinittomat séhkdsavukenes-
teet, yrttinuuska) ja tupakointivdlineiden myynti on vapaasti harjoitettavaa elin-
keinotoimintaa, joka ei edellyta erillisté lupaa tai ilmoitusta. Tallaisia myyntipaikkoja
voivat olla muun muassa liikkeet, jotka myyvat pelkastaan esimerkiksi vesipiippuja
ja niisséa kaytettavia yrttiseoksia, sdhkdsavukelaitteita ja nikotiinittomia nesteita tai
tupakointivalineitd. Ko. kohteille ei aseteta tavoitteita suunnitelmalliselle valvon-
nalle, mutta niihin voi kohdistua suunnittelematonta valvontaa.

Suunnittelemattomaan tupakkalain mukaiseen valvontatydhon varataan
vuonna 2022 66 htpv eli 0,3 htv.

Tupakkalakiin valmistellaan parhaillaan muutoksia sosiaali- ja terveysministeri-
0ssa. Lakimuutosta koskeva hallituksen esitysluonnos (jaliempana HE-luonnos)
oli lausunnoilla kevaalla 2021. Sen mukaan ehdotetun lain olisi tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2022, mutta tiettyja ehdotuksen siséltamia saannoksia sovellettaisiin
vasta siirtymaajan jalkeen.

HE-luonnos tupakkalain muuttamiseksi sisalsi runsaan maaran ehdotuksia, joilla
on vaikutuksia kunnan suorittamaan tupakkalain mukaiseen valvontaan. Suurelle
osalle ehdotuksia ollaan saatdméassa siirtymaaikaa, mutta osa muutoksista tulee
voimaan heti lain voimaantullessa. Kuntien suorittaman tupakkalain valvonnan
nakodkulmasta tupakointikieltojen mahdollinen laajeneminen yleisille uimarannoille
ja lasten leikkikentille voi edellyttd& kunnalta naiden uusien tupakointikieltojen val-
vonnan suunnittelua jo vuoden 2022 osalta painottuen erityisesti kesaaikaan. On
todennakaista, etté erityisesti yleisia uimarantoja koskeva tupakointikielto aiheut-
taa kasvanutta valvontatarvetta ainakin lain voimaantulon jalkeisiné parina ensim-
maisené vuotena. Yleisten uimarantojen tupakointikieltojen valvonta voi taman
vuoksi olla perusteltua siséllyttaa ainakin valiaikaisesti tupakkalain mukaiseen
suunnitelmalliseen valvontaan. Valvonnan suunnittelussa on hyva huomioida, etta
tupakkalain mukaista valvontaa voi ja on suositeltavaa suorittaa terveydensuoje-
lulain mukaisen valvonnan yhteydessa.

Tupakointikieltojen lisdksi HE-luonnoksessa ehdotetaan, ettd kunnan kieltoja kos-
keva tupakkalain 96 8 muutetaan niin, ettd kunta voisi antaa pykalan nojalla kiel-
lon liséksi maarayksia. Maarays voisi koskea esimerkiksi myynnin tai muun toi-
minnan korjaamista tupakkalain mukaiseksi. Liséksi pykalassa saadettaisiin kun-
nan mahdollisuudesta kieltda toiminta, jos kunnan antamaa maaraysta ei ole nou-
datettu. Siten kunta voisi esimerkiksi antaa méaarayksia sellaiselle henkilélle, joka
rikkoo asuntoyhteisolle annettua tupakkalain 79 8:n mukaista kieltoa.
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Tupakkalain HE-luonnoksessa ehdotetaan, ettd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden

2.3.

myyjan omavalvontavelvollisuus laajennettaisiin pelkasta ikarajavalvonnasta
myynnisséa olevien tuotteiden lainmukaisuuden valvontaan. Ehdotus tulisi voi-
maan vasta vuoden siirtymaajan jalkeen. Toiminnanharjoittajien ndkdkulmasta
ehdotettu muutos on huomattava ja, mikali ehdotus toteutuu,valvontayksi-
koidenolisi hyvéa tiedottaa tukku- ja vahittaismyyntipaikkoja asiasta aktiivisesti
vuonna 2022 toteutettavan valvonnan yhteydessa seka muussa viestinnassaan.

Tupakkalain mukaisen valvonnan maksullisuus

Tupakkalain mukainen valvonta on maksullista. Valvonnan maksuja peritdan hy-

vaksytyn taksan mukaisesti:

- myyntiluvan- tai ilmoituksen kasittelysta

- myyntiluvan haltijaan tai -ilmoituksen tekijadn kohdistuvasta vuosittaisesta val-
vontamaksusta

- asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemusten kasittely

On huomioitava, etta toiminnanharjoittajien rekisterin yllapito seké maksujen lahet-
taminen toiminnanharijoittajille vievat merkittavasti yksikoélta aikaa, mika on sitten
pois muusta valvontatydsta.

VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA RISKINARVI-
OINTI

Valvontakohteen riskinarvioinnissa otetaan huomioon toiminnan luonne ja laajuus
seka kohteen aikaisempien tarkastusten havainnot, toimenpide-esitykset ja méa-
raykset. Tarkastustiheys maaritetd&n kohteen tosiasiallisista riskeista. Riskinarvi-
oinnin perusteella kohdekohtaista tarkastustiheytta voidaan liséata tai vahentéaa tar-
peelliseksi katsotulla maaralla. Tarkastustineyden on kuitenkin oltava vahintaan
0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein. Kuitenkaan tupakkatuotteiden ja nikotii-
ninesteiden vahittaismyynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastus-
tiheytta ei ole perusteltua vahentaa riskinarvioinnin perusteella, johtuen vahittais-
myynnin valvonnan erittain tarkealla roolilla tupakkatuotteiden seka nikotiininestei-
den alaikaiselle myynnin ehkaisemisessa. Lisdksi valvontaohjelman painopisteina
olevat kohdetyypit on tarkastettava tai niihin on kohdistettava muita toimenpiteita
(asiantuntijan koulutus) sind ajanjaksona, jolloin ne ovat valvontaohjelman paino-
pisteina.

Kohdetyyppikohtaisessa riskinarvioinnissa tulee huomioida seuraavat merkittavat

osatekijat:

- Omavalvonnan taso; puutteellisuus (tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden,
sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myynti, ravintoloiden tupakointitilat)

- Valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilme-
neva kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sd&nndksiin
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- Toimijan laiminlydnnit, kuten ilmoitusten kautta tietoon tulleet puutteet ja lain-
vastaisuudet

- Vuodenaika (tupakkatuotteiden myynnin osalta esimerkiksi koulujen alkami-
nen, tupakointikieltojen ja -rajoitusten osalta esimerkiksi festivaalikaudet)

- Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityisryhma
(lapset, nuoret, vanhukset, vammaiset, sairaat)

Tupakkalain valvontasuunnitelmassa kayteta&n Valviran kohdetyyppikohtaisia tar-
kastustiheyssuosituksia. Tupakkalain valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet,
suunnitellut tarkastukset ja niihin kaytettava tybaika on esitetty liitteessa 2.

NAYTTEENOTTOSUUNNITELMA

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten toteutumisen arviointi perustuu ensisijaisesti ais-
tinvaraiseen arviointiin savuttomuudesta. Naytteita otetaan savuttomuuden totea-
miseksi mikali asiantuntijalausunto tai aistinvarainen arvio ei ole yksistaan luotet-
tava. Tupakansavun kulkeutumista voidaan talloin selvittdd merkkiainetutkimuk-
sella. Riitatilanteissa tai epaselvissa tapauksissa voidaan ottaa kertaluontoinen ly-
hyt ilmanayte aktiivi- tai passiivikerainta kayttden. Naytteenotossa noudatetaan
tyoterveyslaitoksen antamia ohjeita.

Liséksi ymparistdterveydenhuollon viranhaltijat avustavat naytteenotossa tarvitta-
essa Valviraa, yksittaisissd mainonnan- tai laadunvalvontaan liittyvissa asioissa.
Tupakkalain valvontaan liittyvissa naytteiden tutkimuksissa kaytetaan Tyoterveys-
laitoksen laboratorioita.

VALVONNAN PAINOPISTEALUEET JA PROJEKTIT SUUNNITEL-
MAKAUDELLA 2020-2024

[td-Savon sairaanhoitopiirin ky. noudattaa valvontasuunnitelmassaan valtakunnal-
lisen valvontaohjelman paivityksen 2020-2024, painopistealueita.

Valvontaohjelman painopisteita vuosina 2022-2024 ovat toiminnanharjoittajien
omavalvonnan tukeminen vuosina, yhteisty6 ehkaisevan paihdetytn kanssa seka
tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta. Vuosina 2022—2024 toteutetaan ymparis-
toterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvon-
nasta ja yhteistyosta keskittymalla valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla
ja Valviralla on paallekkaista valvontatoimivaltaa.

Painopisteilla edistetaan tupakkalain ja tupakkapolitiikan tavoitteiden toteutumista.
Omavalvonnan tuki parantaa toiminnanharjoittajan omavalvonnan laatua, lisaa val-
vonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta seka edistaa riskinarviointia. Enkaisevan paih-
detydn kanssa tehtavalla yhteisty6lla toteutetaan seka tupakkalain ettd ehkaisevan
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paihdetyon tavoitteita. Savukkeiden ja kdaretupakkatuotteiden vahittadismyyntipak-
kauksiin tulevilla uusilla pakollisilla turvaominaisuusmerkinndgilla ja jaljitettavyysjar-
jestelman mukaisella yksil6llisella tunnisteella pystytddn varmistumaan tupakka-
tuotteen aitoudesta seka jaljittamaan tuote valmistuksesta vahittaismyyntiin. Myyn-
nin valvonnassa kiinnitetdan siksi erityista huomioita vahittaismyyntipakkausten
uusiin, pakollisiin merkintdihin, viranomaisyhteistydon toimintatapojen kehittami-
seen ja niiden vakiinnuttamiseen seka yhteistyén toimivuuteen.

VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain Itd-Savon sairaanhoito-
piirin ky. ymparistoterveydenhuoltojaostossa. Arviointia hyédynnetdan paikallisen
tupakkavalvonnan kehittdmisessé, valvonnan toimivuuden ja vaikuttavuuden var-
mistamisessa seka uusien suunnitelmien laadinnassa. Valvontasuunnitelman to-
teutumista arvioidaan valvontakohdetyypeittain.

Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kuvataan suunnitel-
mallisten tarkastusten kattavuus, jossa tarkastellaan omien painopistealueiden val-
vonnan toteutumista, tarkastuksiin kaytettyd aikaa verrattuna suunniteltuun ajan-
kayttoon seka tarkastuksilla esiin tulleiden epdkohtien méaaria ja laatua seka val-
vontaviranomaisen toimenpiteitd naiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden
saattamiseksi maaraystenmukaiselle tasolle. Lisaksi tarkastellaan tarkastusten ja
naytteiden maaria valvontakohdetyypeittain, valvontaprojekteihin osallistumisesta,
valvonnasta saatuihin tuloihin ja niiden kohdistumisesta. Osaltaan siina arvioidaan
voimavarojen riittavyyttad seka toiminnan kehittamistarpeita.

Vuosittain tupakkalain valvontatiedot ja valvontasuunnitelmien toteumat raportoi-
daan aluehallintovirastoille maaliskuun loppuun mennessa. Valvontatiedot siirtyvat
VATI-jarjestelman kautta aluehallintovirastoon. Valvontayksikko laatii sanallisen
arvion lautakuntakasittelya varten ja se toimitetaan aluehallintovirastoille.

Aluehallintovirasto tekee oman arvioinnin valvontasuunnitelmasta ja sen toteutu-
misesta yhdessa arviointi- ja ohjauskdynneistéa saatujen tietojen perusteella ja
muodostavat siten pohjan valvontaohjelman arvioinnille. Tavoitteena on, etta alue-
hallintovirastot arvioivat kuntien valvontasuunnitelmat kerran valvontaohjelmakau-
della ja laativat yhteenvedon valvontasuunnitelmien toteutumisen arvioinneista
vuosittain. Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, miten val-
vontasuunnitelmissa on huomioitu valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma ja
sen painopisteet. Samalla arvioidaan, kuinka kattavasti tupakkalain mukainen
saannollinen valvonta on toteutunut ja onko tavoitteiden toteutumista parannetta-
vissa seuraavalla valvontaohjelmakaudella.
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Tupakkalain mukaisten suunnitelmallisten tarkastusten sisaltd toimintatyypeittain LITE 1

Tupakkalain mukainen kohde-
tyyppi

Tarkastuksen sisaltd paapiirteittain

Ravintola tai muu ravitsemis-
like, jossa on erillinen tupa-
kointitila

Sisétilojen savuttomuus

Tupakointitila rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksyma
Rakenteiden tiiveys, oviaukko

Tupakansavu ei levia tilan ulkopuolelle

Tupakointitilassa tydskentely ainoastaan tuuletuksen jalkeen
Riittava poistoilmavirta

Varustettu kiintealla mittalaitteella

Tupakointitilan tarjoilukielto sekéa ruokien ja juomien vientikielto
Tupakointitilaan ei jarjesteta oheistoimintaa

Merkinnat ja opasteet (mm. maksimi kayttajamaara)

Jatkuva valvonta

Omavalvonta (tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta, ilmanvaihdon
tarkastaminen, kirjanpito, omavalvontasuunnitelma)

Tukku- ja vahittaismyynti

Myynnin luvanmukaisuus (mm. tuoteryhméat, myyntipisteiden lukuméaara,
myydaanko alaikdisille, ovatko myyjat yli 18-vuotiaita tai yli 18-vuotiaan
valvonnassa)

Omavalvontasuunnitelma ja kirjaukset (mm. uusien tyontekijoiden pereh-
dytys, ongelmatilanteet, valitysepailyt)

Myyntipisteet jatkuvassa valvonnassa

Myyntikieltoilmoitus

Myyntilupa-asiakirja

Tuotteiden sijoittelu

Esillapitokiellon ja mainontakiellon toteutuminen

Kuvaston ja luettelon vaatimuksenmukaisuus

Lainsdddannon vaatimuksen mukaiset tupakkatuotteet ja myyntipak-
kaukset

Sahkdsavukkeet ja niissa kaytettéavat nesteet seké niiden myyntipak-
kaukset

Poltettavaksi tarkoitetut kasviperéiset tuotteet ja niiden myyntipakkauk-
set

Etamyyntikielto

Hintahyvityskiellon toteutuminen
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Tupakkalain valvontakohdetyyppien tarkastustiheys ja kaytettava aika 2022 LIITE 2

Tupakkalain mukainen kohde- Tarkastusti- | Kohteiden lu- Tarkastus-
tyyppi heys / vuosi | kumaara maara 2022
Tupakointikiellot ja -rajoitukset
Ravintola tai muu ravitsemisliike,
. - o 0,2 6 3
jossa on erillinen tupakointitila
Tupakkalain alaisten tuotteiden
myynti, markkinointi ja esilla-
pito
Tukkumyynti 0,5 1 1
Vahittaismyynti 0,5 90 45%)
Valvontamaksujen laskutus 90 h
49 kpl

YHTEENSA (kpl) 97 45 htpv

0,20 htv

*) Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden vaatimustenmukaisuus tarkastetaan samalla kertaa.

63



ITA-SAVON SAIRAANHOITOPIIRIN YMPA-
RISTOTERVEYDENHUOLLON ELAINLAA-
KINTAHUOLTOLAIN VALVONTASUUN-

NITELMA VUODELLE 2022

64



JOHDANTO

Suunnitelma koskee eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa seké elain-
ladkintapalveluiden jarjestamista Sosterin ymparistoterveydenhuollon alueella
vuonna 2021. Toiminta kattaa elainlaékintédhuollon Savonlinnan, Enonkosken,
Rantasalmen, Sulkavan, Puumalan ja Juvan alueella. Suunnitelman laadin-
nassa on noudatettu Ruokaviraston valtakunnallista ohjelmaa.

Suunnitelmasta sdadetdan Elainlaakintahuoltolaissa (765/2009) ja Valtioneu-
voston asetuksessa elainlaakintahuollosta (1031/2009).

Maa- ja metsatalousministerioéssa on meneillaan elédinsuojelulain kokonaisuu-
distus. Tavoitteena on ollut saattaa osittain vanhentunut elainsuojelulaki nykyi-
sen perustuslain vaatimusten mukaiseksi seka selkeyttaa elainsuojelulainsaa-
dantéa. Uudistuksen lapivienti on viivastynyt, eika aikataulusta ole suunnitel-
maa kirjoitettaessa varmuutta. Viimeisimman tiedon mukaan lakiesitys olisi tar-
koitus lahettaa lausuntokierrokselle vuoden 2022 aikana.

Liséksi suuri merkitys eldinten omistajille ja kunnallisen elainlaakintahuollon jar-
jestamiselle tulee olemaan parhaillaan valmisteilla olevalla eldinladkintahuolto-
lain kokonaisuudistuksella.

Elainten laékitsemista koskevaan lainsaadantdon on tulossa muutoksia. Suun-
nitelmaa paivitettdessa lakia la&kitsemislain muuttamiseksi ei ollut viela an-
nettu. Uudistettavana oleva lainsdadanto voi muuttaa valvonnan toimeenpanoa
jo vuonna 2022.

SUUNNITELMAN SISALTOVAATIMUKSET

Kunnan (tai kuntayhtyman) on laadittava suunnitelma jarjestamistaan elainlaa-
karipalveluista seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestami-
sesté alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot elainlaékaripalvelun tuotta-
mistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuulu-
vista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoi-
tusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten elainladkaripalveluiden
tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otet-
tava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma ja se on ar-
vioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein.
Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista sek& valvoo ja arvioi
sen toteutumista.

RESURSSITARPEEN KARTOITUS

Resurssitarpeen kartoitus perustuu maaseutusihteereiltd saatuihin vuosien
2016-1019 tilastoihin seka elainladkareiltd saatuihin terveydenhuoltosopimus-
tietoihin, Etela-Savon maakuntavalmisteluun tehtyihin tila- ja elainmé&é&rakartoi-
tuksiin seka paikallistuntemukseen. Luvut vastaavat pitkélti vuoden 2021 suun-
nitelmassa esitettyja ja ovat vain suuntaa antavia.
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3.1.

Vuonna 2020 tilastojen mukaan Sosterin elainladkinnan suoritteisiin kirjattiin
2869 hyodtyeldin ja 5879 pienelainkayntia. Naista hyotyelainpaivystyskaynteja
oli 646 kpl eli 23 % kaikista hyotyeldinkaynneista (665 kpl / 23 % vuonna 2019)
ja pienelainpaivystyskaynteja vastaavasti 916 kpl eli 16 % kaikista pienelain-
kaynneista (842 kpl / 14 % vuonna 2019).

Elainladkaripalvelut

(Numerointi vastaa Ruokaviraston resurssitarpeen kartoituslomakkeen nume-
rointia)
1.1. Tuotantoelaintilojen maara (arvio; tiedot keréatty eri lahteista)
1.1.1. Nautatilat 301
1.1.1.1. Lypsykarjatilat 184
1.1.2. Sikatilat 4 ja 8 aitausta
1.1.3. Lammastilat yli 50 lampaan tiloja 15 (pitopaikkatietojen mukaan lampaita
ainakin 160 kohteessa)
1.1.4. Vuohitilat 41
1.1.5. Hevostilat; ammattimaisia/laajamittaisia 38 kpl

Yksittaisid harrastehevosia ja aaseja ei ole tilastoissa. Arviolta alueella on va-
hintdan 100 hevosten pitopaikkaa, joita ei ole rekistereissa.

1.1.6. Siipikarjatilat 128
1.1.6.1. Munintakanalat 7 (alueella n. 120 harrastekanalaa)
1.1.6.2. Broilerikasvattamot 0
1.1.6.3. Kalkkunakasvattamot 1
1.1.6.4. Siitoskasvattamot 1
1.1.6.5. Muut siipikarjayksikot
1.1.7. Vesiviljelylaitokset 7
1.1.8. Turkistarhat O
1.1.9. Tarhatun riistan toimintayksikét 8
1.1.10. Mehilaistarhat 5, harrastetarhaajia vah. 25
1.1.11. Muut tuotantoelainyksikot O
1.1.12 Pysyva elaintarha/nayttely O

1.2. Terveydenhuoltosopimusten mé&ara

1.2.1. Nautatiloja 301
1.2.1.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus noin 160
1.2.1.2. Tilat, jolla on terveydenhuoltosopimus
kunnanelainladkarin kanssa noin 150
1.2.1.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen
prosenttiosuus kaikista nautatiloista 53 %.

Kaikille Naseva-terveydenhuoltoon kuuluvilla nautatiloille tehd&an pakollinen
kaynti vahintaan kerran vuodessa. Viljelijoille maksettavan elainten hyvinvoin-
nin tuen perusehtona on elainlaékarin kanssa solmittu terveydenhuoltosopimus
(valtioneuvoston asetus 122/2012). Kunnan on jarjestettava alueellaan tervey-
denhuoltopalvelut elainladkintdhuoltolain (765/2009) perusteella. Tukiehdot
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muuttuivat toukokuussa 2012, jonka my06ta terveydenhuoltosopimuksen solmi-
neiden tilojen maara kasvoi.

1.2.2. Sikatiloja, isoja 4 + 8 aitausta
1.2.2.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 4
1.2.2.2. Tilat, jolla on terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaéakarin
kanssa 4
1.2.2.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen prosentti-
osuus kaikista sikatiloista 100 %.

Sikatilallisella tulee olla voimassa oleva terveydenhuoltosopimus elainlaékarin
kanssa voidakseen tehda yhteistyota lihatalojen (porsasvalitys, lihantuotanto)
kanssa. Sikava-terveydenhuoltoon kuuluville sikatiloille tehdaan pakollinen
kaynti vahintdan 3 kuukauden valein.

1.2.3. Siipikarjatiloja 8, pitopaikkoja arviolta 128
1.2.3.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus O
1.2.3.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen prosentti-
osuus kaikista siipikarjatiloista O

Kaikki siipikarjatilat kuuluvat pakollisen salmonellavalvonnan piiriin. Naill& tiloilla
kaydaan vahintaan kerran vuodessa viranomaiskaynnilla elainlaakarin toi-
mesta. Terveydenhuoltojarjestelmé siipikarjatiloille on valtakunnallisesti viela
suunnitteilla.

1.3. Tuotantoelainten maara (arvio)
1.3.1. Naudat 20 000

1.3.2. Siat 3200

1.3.3. Lampaat arvio 2200

1.3.4. Vuohet arvio 50

1.3.5. Hevoset (Tiken tiedossa = maatiloilla todellisuudessa enemman) 550
1.3.6. Siipikarja 160 000

1.3.7. Turkiseldimet noin ?

1.3.8. Tarhattu riista 200

1.3.9. Porot 4

1.3.10. Muut tuotantoeldimet 0

1.4. Vaestomaara 48 300, asukastiheys 5,8 as/km? (8,6 as/maakm?)
1.4.1. Lemmikkielainten maaré (arvio 1/8 asukasta) 6040.

Vuonna 2020 tilastojen mukaan Sosterin elainlaékinnan suoritteisiin kirjattiin
5879 pieneldinkayntia. Perusterve pienelain kaytetadn vastaanotolla pakollisilla
rokotuksilla noin kerran kolmessa vuodessa. Suomessa rekisteréidaan vuosit-
tain noin 50 000 uutta puhdasrotuista koiraa. Suomessa arvioidaan olevan noin
600 000 puhdasrotuista koiraa. Maaseutuvoittoisella I1td-Savon alueella on run-
saasti myos sekarotuisia koiria. Kissojen lukumé&aréa ei tiedeta, mutta valtakun-
nallisesti kissoja arvioidaan olevan enemman kuin koiria. Vaestopohjaan suh-
teutettuna Ruokaviraston laskentaohjeen mukaisesti alueella arvioidaan olevan
noin 6040 pieneldinta (kissa tai koira). Liséksi alueella on muita pieneldimia
lemmikkeina (jyrsijat, matelijat, kanit, hakkilinnut, akvaariokalat).
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3.2.

Elainlaékintdhuoltolain mukaan kunnan tulee jarjestad alueellaan peruselain-
la&kintapalvelut myds lemmikkielaimille, jos palvelua ei muutoin ole saatavilla.
Kunnan on jarjestettava kiireellista elainlaakarin apua kaikille kotielaimille kaik-
kina vuorokaudenaikoina (Elainlaakintahuoltolaki 765/2009, § 13). Nama palve-
lut tulee olla palveluiden kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuulli-
sella etaisyydella maantieteelliset olosuhteet huomioiden (8 14).

1.5. Alueen pinta-ala km2
8295,15 km? (maata 5648,86 km? ja vetta 2648,29 km?)

1.6. Yksityinen palveluntarjonta

1.6.1. Hyotyeldinpraktiikassa.

Alueella on yksittaisia maatiloja, joilla on terveydenhuoltosopimus yksityisen
palveluntarjoajan kanssa. Yksityiset elainlaakéarit eivat pysty hoitamaan akuut-
teja tapauksia, paivittaistd peruspraktiikkaa eivatka osallistu paivystyksiin (ilta,
y0, viikonloput, juhlapyhét).

1.6.2. Hevospraktiikassa

Alueella ei ole hevosiin erikoistunutta yksityistd praktikkoeldinladkaria. Erityis-
osaamista vaativia toimenpiteitd varten hevoset kuljetetaan yksityisille hevos-
klinikoille alueen ulkopuolelle. Yksityinen hevospraktikko tekee jonkun verran
tallikaynteja alueella.

1.6.3. Muussa praktiikassa.
Savonlinnassa on kaksi pienelainklinikkaa. Yksityiset klinikoilla ei ole tois-
taiseksi ollut halukkuutta osallistua ilta-, y6- eika juhlapyhapaivystyksiin.

Valvontaresurssit

(Numerointi vastaa Ruokaviraston resurssitarpeen kartoituslomakkeen nume-
rointia)

2.1. Eldinten terveyden valvonta

2.1.1. Terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tilat

2.1.1.1. Maedi-Visna 15 lammastilaa.

Kaikki lammas- ja vuohitilat voivat liittyd vapaaehtoiseen maedi-visna-ohjel-
maan. Verindytteenotto on suoritettava virkaelainlaakarin toimesta keskimaarin
kerran vuodessa. Verinayte otetaan jokaiselta yli 1 vuotiaalta eldaimelta (veri-
naytteita otetaan vuosittain keskim&éarin noin 1 000 kpl).

2.1.1.2. Scrapie 15 lammastilaa.

Scrapietarkastus tehdaan valvontaohjelmaan kuuluville tiloille kerran vuodessa.
HUOM! MaediVisna ja Scrapie -valvonta muuttuu vuoden 2014 alusta elaintau-
tilain muutoksen myo6ta vapaaehtoiseksi terveysvalvontaohjelmaksi.

2.1.1.3. Broilereiden ja kalkkunoiden salmonellavalvontaohjelma 1 tila.
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2.1.1.4. Kanojen salmonellavalvontaohjelma 8 tilaa. Pakollinen virkaelainlaaka-
rin kaynti kerran vuodessa.

2.1.1.5. Tarhattujen hirvieléainten terveysvalvontaohjelma O

2.1.1.6. Vesiviljelyelainten terveysvalvontakohteet.

Kalanviljelylaitosten BKD ohjelma seka luonnonravintolammikkojen valvonta.
Alueella on 5 kalanviljelylaitosta, joilla kaydd&n BKD valvontaohjelman mukai-
sesti vahintdan kerran vuodessa. Luonnonravintolammikkotoimijoita on alueella
noin 11, kyseiset kohteet tarkastetaan vahintaan neljan vuoden valein.

HUOM! BKD -valvonta muuttuu vuoden 2014 alusta elaintautilain muutoksen
myota vapaaehtoiseksi terveysvalvontaohjelmaksi.

Naytteenotot terveysvalvontaohjelmiin kuuluvilta tiloilta tekee paasaantoisesti
alueen kunnanelainlaakarit.

2.1.4. Sivutuotevalvonta
2.1.4.1. Haaskat 1.
2.1.4.1.1. Haaskan pitajaksi ilmoittautuneet toimijat 1.
2.1.4.1.2. limoitetut haaskat: lyhytaikaisia, vaihtelee, ka. 4 kpl/vuosi.
2.1.4.2. Sivutuotealan laitokset 2 kpl (hyddyntéa sivutuotteita)
2.1.4.3. Sivutuotteita tuottavia laitoksia/valvottavia toimijoita
-kala-alan laitoksia 13
-liha-ala 1
-munapakkaamot 3
-tilateurastamo 1
2.1.4.4. Hautaamisilmoitukset (vuoden 2012 alusta saakka hautaamisilmoituk-
sia ei ole tarvinnut toimittaa elainlaakarille). Sivutuotteiden hautaamiseen liitty-
via vaarinkaytoksia on kuitenkin jouduttu valvomaan.

Elaintautilain nojalla annetun sivutuoteasetuksen (1192/2011) mukaan kunnan-
elainlaakarin tulee valvoa alueellaan asetuksessa tarkemmin maaritettyja toi-
mintoja. Sivutuotevalvontaan kuuluu mm. kuolleiden eléinten havityksen val-
vonta, liha- ja kalalaitosten elainperéisten jatteiden havittdmisen valvonta ja si-
vutuotelaitosten valvonta (mm. biokaasulaitos). Sivutuotevalvonta edellyttaa
laaja-alaista sdadosten tuntemusta.

2.2. Elainten hyvinvoinnin valvonta

2.2.1. llmoituksenvaraiset kohteet

(listassa ilmoituksen tehneet, todellinen maara kenneleiden ja hevostallien
osalta huomattavasti suurempi)

2.2.1.1. Kennelit 11

2.2.1.2. Hevostallit 38

2.2.1.3. Riistanhoidolliset tarhat 8

2.2.1.4. Lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat 1
2.2.1.5. Eldinkaupat 1 (elavia eldimia myynnissa)
2.2.1.6. Elainhoitolat 7

2.2.1.7. Muut (kotielainpiha) O
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3.3.

lImoituksenvaraiset kohteet tulisi tarkistaa kerran vuodessa. Elainten hyvinvoin-
nin valvontaan kuuluu myés tuotantoeldinten ja lemmikkielainten pito-olosuhtei-
den, hoidon ja kasittelyn valvonta. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan kuuluu
my0s ilmoitusten perusteella tehtavat elainsuojelutarkastukset. Eldinten hyvin-
voinnin valvonta kuuluu paasaantdisesti virka-aikana valvontaelainlaakarin teh-
tavaksi. lltaisin, disin ja viikonloppuisin kiireelliset eldinsuojelutapaukset hoide-
taan paivystavan praktikon toimesta.

2.3. Muu valvonta
2.3.1 Laitosvalvonta on kuvattu tarkemmin elintarvikevalvonnan osiossa
2.3.2 Maitohygieniatarkastukset alkutuotantoasetuksen mukaan on kuvattu tar-
kemmin elintarvikevalvonnan osiossa. Yleisesti alkutuotantoasetuksen mukaan
tilat on tarkastettava kerran viidessa vuodessa, tarvittaessa riskiperusteisesti
useammin

-Lypsykarijatiloja 164 kpl.
2.3.3. Rakennuslupalausunnot. Valvonta-, kunnanelainlaakari, terveystarkas-
taja tai terveysvalvonnan johtaja antaa tarvittavat rakennuslupalausunnot. Vuo-
den 2020 aikana on annettu lausunto viidesta rakennuskohteesta
2.3.4. Riistan lihantarkastus. Kunnaneldinladkarit eivat voi enaa tehda riistan
lihantarkastustoimenpiteita lahtivajoissa syyskuun 2013 jalkeen.
2.3.5. Ruokaviraston kansallisen vierasainevalvontaohjelman mukainen nayt-
teenotto. Valvontaviranomaiselle tulee Ruokavirastosta maaraykset ottaa nayt-
teet maito-, kala- ja hunajatuotantotiloilta. Lisdksi ndytteeksi voidaan joutua ot-
tamaan rehunaytteita, verta tai virtsaa. Vuonna 2020 valvontaviranomainen on
tehnyt yhteensé 16 vierasainevalvontandytteenottoon liittyvaa kayntia.

Muut virkatehtavat:

Valvontaelainlaakarin tehtavana on toimia tilatason naytteenottajana ns. antibi-
oottivahinko tapauksissa, jolloin lypsykarjatilalta on paatynyt meijeriin antibioot-
tijgamia sisaltavaa raakamaitoa.

Eldinten tuonti- ja vienti tilanteissa virkaelainlaakarin tehtavana on tarvittaessa
tarkastaa elaimen tai elainperdisen tuotteen terveys ja tayttaa asianmukainen
vientitodistus (ns. Traces jarjestelma).

Henkiloresurssit ja yhteenveto resurssien riittavyydesta

Elainladkintdhuollon kaytettavissa olevat henkiléresurssit (arvio kaytettavissa
olevien kokonaisresurssien kaytosta vuonna 2022) henkilétyopaivaa (htpv) ja
henkilotyévuotta (htv) on esitetty alla.

Elainlaakarit htpv htv
Eldinten terveyden valvonta 220 1,0
Elainten hyvinvoinnin valvonta 320 2,0
Elainlaakaripalvelut 1710 7,6
Elintarvikevalvonta *) 30 0,3
Elainlaékintdhuollon hallintotehtavat 20 0,1
Elainlaakariresurssit yhteensé 2300 11,0
(9 praktikkoa, 2 valvontael)
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*) Elintarvikevalvonta siséltdd: maidontuotantotilojen tuotantohygieniset tarkas-
tukset, teurastamoiden ja leikkaamoiden valvonnan ja lihantarkastuksen, riistan
lihantarkastuksen, munapakkaamoiden valvonnan seka muita mahdollisia elin-
tarvikevalvontaan liittyvia tehtavia ja tama tyopanos on liitetty osaksi elintarvi-
kevalvontaa.

Muut kuin eldinlaakarit htpv htv
Terveysvalvonnan johtaja 90 0,4
Klinikkaelaintenhoitaja x 3 605 2,75
Vélinehuolto, siivous ym. 110 0,5
Sihteeri-/toimistopalvelut 110 0,5
Muut "kum elainlaakariresurssit yh- 915 415
teensa

1 htv = 220 htp

Sosterissa on talla hetkella yhdeksan praktikkoeldinladakarin virkaa ja liséksi
TA2022 on esitetty perustettavaksi yksi lisavirka praktiikkaan. Liséksi elainlaa-
kinnassa on kaksi valvontaelainlaékarin virkaa. Myos terveysvalvonnan johtaja
tekee hallintoon liittyvia elainladkintahuollon tehtavia. Seka itaisella yhteisvas-
taanotolla ettd Juvan vastaanotolla on kaytettavissa klinikkaelainhoitajaresurs-
sia. Avustavan henkildston olemassaolo vahentaa elainlaakarin tyén kuormitta-
vuutta keventdmalla huomattavasti ajanvaraustyota, puhelinpaivystysta, vali-
nehuoltoa, la&kevaraston yllapitoa sekd edesauttaa toimenpiteiden sujuvuutta.
Elainlaékinnén ulkopuoliset resurssit sisdltavat padasiassa henkilostéhallinnon,
vastaanottojen siivoukset ja valinehuoltoa.

Praktiikkaty0hon kaytettavat elainlaakariresurssit Sosterissa ovat normaalitilan-
teessa (=kaikki viranhaltijat ovat tbissa) tarpeeseen nahden kohtuulliset. Viime
vuosina tilanne on normalisoitunut. Sijaisten rekrytointiin on viime vuosina kay-
tetty resursseja ja sijaistilanne onkin joiltain osin korjautunut. Tydssa jaksami-
sen varmistamiseksi lomia ja vapaapaivid on pystytty pitamaan saannollisesti.
Henkildston vaihtuvuus ja sijaisten opastus kuormittavat osaltaan vakituisia
elainlaakareitd. Tydyhteisdssa vallitsee kuitenkin hyva yhteishenki, joka osal-
taan parantaa asiakaspalvelun laatua.

Yksityisia palveluntarjoajia ei lantisella alueella ole, itaisella alueella on kaksi
yksityista pieneléainvastaanottoa. Yksityisella vastaanotolla ei ole ilta-, yo- tai vii-
konloppupdivystysta. Taten pieneldaimid hoidetaan kunnaneldinladkéareiden
vastaanotolla kaytettavissa olevin resurssein.

Vuoden 2012 alusta Sosterissa on tyoskennellyt erillinen valvontaelainlaakari.
Valvontaelainlaakarin virka on poistanut kunnanelainladkareiden omien asiak-
kaiden valvonnasta koituvaa jadviysongelmaa. Vuoden 2018 alkupuolelta yksi-
kossa on ollut kaytettdvisséd kahden valvontaelainladkarin resurssi, mika edes-
auttaa elainten hyvinvoinnin valvontaa, mutta myo6s ty6turvallisuutta seka
tydssé jaksamista. Vuoden 2020 aikana valvontaelainladkarit tekivat noin 120
eladinsuojelutarkastusta. Liséksi Sosteri on solminut aiemmin yhteisty6sopimuk-
sen Mikkelin seudun seka Keski-Savon ymparistotoimen kanssa valvontaelain-
ladkarien yhteistydon mahdollistamiseksi.
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4.1.

SELVITYS ELAINLAAKINTAPALVELUIDEN JA VALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Peruselainlaakintapalvelut

Peruselainlaakintapalveluihin sisaltyy perustason terveyden- ja sairaanhoito,
neuvonta, akuuttien sairastapausten hoito, terveydenhuoltosuunnitelmien laati-
minen ja ennaltaehkaiseva tautivalvonta myds muissa kuin vaarallisissa ja hel-
posti tarttuvissa eléintaudeissa sekd saanndllinen elaintautitilanteen kartoitus-
toiminta (erilaiset naytteenotot esim. salmonellanaytteet, verinaytteet ja kliiniset
tutkimukset).

Kunnan velvollisuus on jarjestéaé alueellaan peruselainlaakaripalvelut ko-
tielaimille (765/2009, 78). Oheiset maaritelmat eldinlaakintdhuoltolaista
(765/2009, 38):

Kotieldin=kesy eldin, jota ihminen pitda ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuk-
sen vuoksi. Peruseldinlaékaripalvelu=elainlaakaripalvelu, jota annetaan elain-
ladketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella elainten-
pitopaikoissa tai tavanomaisissa elainlagkarin vastaanottotiloissa.
Elainlaékaripalvelu=eldaimen terveydentilan seké sairauksien toteamista ja to-
distamista, elainlaékariavun antamista ja elainlaékinnallisten todistusten anta-
mista, eldimen pitdmista hoidettavana elainlaékariavun antamista taikka siihen
liittyv&a tutkimusta varten, toimenpiteita elaimen terveyden ja hyvinvoinnin ylla-
pitamiseksi, ennalta ehkaisevaa terveydenhuoltotydta seka eldimen lopetta-
mista.

Sosterin alueella on varattu peruselainlaakaripalveluinin yhdeksan kunnan-
elainlaakarin virkaa. Kunnanelainlaakarien vastaanotot sijaitsevat Juvalla, Puu-
malassa, Rantasalmella, Savonlinnassa ja Sulkavalla. Sosteri tarjoaa eléinten
omistajille elainlaakintahuoltolain mukaisen terveyden- ja sairaudenhoidon
sekad ymparivuorokautisen lakisdateisen paivystyksen. Elainlaakaripaivystys on
jarjestetty kahdessa paivystyspiirissa: Itaisessa (Enonkoski ja Savonlinna) ja
lantisessa (Juva, Puumala, Rantasalmi ja Sulkava). Yhta aikaa alueella paivys-
taa kaksi elainladkaria, yhteistydta paivystajien kesken tehdaan tarvittaessa.
Alueen maantieteellinen hajanaisuus vesistdineen ja saarineen vaikuttaa elain-
ladkariavun antamisen nopeuteen. Pieneldinten paivystysaikainen hoito (taka-
paivystyksend) on selvityksen alla. Sosterin kunnaneldinladkéareiden kanta on,
ettd pieneldimet eivat talla hetkellad rasita paivystystyossa liikaa. Vakavissa sai-
rastapauksissa eldaimet saavat ensiapua ja sen jalkeen ne ohjataan eteenpain
paivystaviin eldinsairaaloihin alueen ulkopuolelle. Jarvialueella on paljon loma-
asutusta seka sen myota loma-asukkaiden lemmikkejad, akuutit lemmikkien sai-
rastapaukset lisdadvat loma-aikoina jonkin verran elainla&kareiden tyota etenkin
paivystysaikaan.

Elainladkintadhuoltolakiin on kirjattu velvoite jarjestaa keskitetty palvelu paivys-

tysalueen yhteydenottoja varten (765/2009,138). Osana Sosterin puhelinuudis-
tusta vuoden 2020 aikana on tarkoitus ottaa keskitetty paivystyspuhelinnume-
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4.2.1.

rojarjestelma tarvittaessa kayttoon. Talla hetkella asiakkaat soittavat oman kun-
tansa kunnanelainlaakarille, missa vastaajaviesti kertoo paivystavan elainlaa-
karin yhteystiedot.

Elainla&kareiden yhteystiedot Sosterin Kkotisivuilla seka vuosittain tarkistaen
alueen puhelinluetteloiden sivustoilla. Mahdolliset virheelliset tiedot numeropal-
velujarjestelmissa pyritdan valittomasti korjaamaan.

Valvontatyo

Eldintautivalvonta

Virkaelainlaakarin velvollisuuksia kunnassa ovat eléintautilainsdadant6on kuu-
luvat valvontatehtavat ja paatokset. Valtion maaraykset valvontatehtavista tule-
vat suoraan viranhaltijoille tai kootusti terveysvalvonnanjohtajalle, aluehallinto-
virasto ohjeistaa my0s tarvittaessa. Sosterin alueella eldaintauteihin liittyvaa val-
vontaa tekevat seké valvontaelainlaakari ettd kunnanelainlaakarit.

Elaintaudit jaetaan elaintautilain (441/2013) mukaisesti helposti levidviin, vaa-
rallisiin, valvottaviin ja muihin elaintauteihin. Kunnanelainlaakari huolehtii elain-
tautilain ja sen nojalla annettujen saanndsten taytantbonpanosta ja noudatta-
misen valvonnasta kunnan alueella.

Helposti leviavia elaintauteja ovat mm. suu- ja sorkkatauti, sinikielitauti, afrik-
kalainen sikarutto, sikarutto, lintuinfluenssa, Newcastlen tauti ja useita kalojen
helposti leviavia tauteja.

Vaarallisia eldintauteja ovat mm. nautojen BSE, tuberkuloosi, pernarutto ja
raivotauti.

Valvottavia eléintauteja, joista on ilmoitettava valittomasti AVI:n ovat mm.
myyraekinokokki, nautojen tarttuva leukoosi, maedivisna, PRRS, kalojen BKD.
Valvottavia eldintauteja, joista on ilmoitettava AVI:n kuukausittain ovat mm. sal-
monellatartunnat, sikojen trikinoosi, mehilaisten esikotelomata.

Muita tarttuvia eldintauteja, joista on ilmoitettava valitttmasti on listassa 38
(mm.rapurutto, Q-kuume, ritinarutto, hirviekinokokki).

Muita tarttuvia eldintauteja, joista on ilmoitettava kuukausittain on listassa 65
(mm. botulismi, listerioosi, palvisilsa, toksoplasmoosi, EHEC tartunta, puna-
tauti, corona-virusripuli, kapi, sikaruusu, paantauti, kissarutto, koiran penikka-
tauti).

Valittomasti muille terveysviranomaisille ilmoitettavia zoonooseja listassa on
17 (mm. EHEC, hirvieldinten tuberkuloosi, lintuinfluenssa, pernarutto, raivotauti,
janisrutto).

Maantieteellinen sijainti itdisessa Suomessa tulee ottaa huomioon zoonoottis-
ten tautien vastustamisessa. Yhteistyota ja ohjeistusta humaanipuolen kanssa
tulee kehittda jatkossa, mm. raivotauti eli rabies on aina 100 % tappava tauti ja
vuonna 2011 Venajan Karjalassa on viimeksi todettu raivotautia lypsylehmassa.
Villielainten liikkuminen valtakunnan rajan yli sek& lemmikkielainten matkusta-
minen sekéa laiton maahantuonti muodostavat jatkuvan riskin myés meidan alu-
eellamme.
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Saannollista elaintautivalvontaa ovat mm. lampaiden ja vuohien maedi-visna-
ja scrapietarkastukset ja -naytteenotot, mehildaisten esikoteloméatéavalvonta, ka-
lojen BKD ja IHN valvonta- ja naytteenotot sekd salmonellavalvonta naytteen-
ottoineen. Muiden uhkaavien vaarallisten elaintautien, kuten lintuinfluenssan
osalta noudatetaan keskusvirastojen ja maa- ja metsatalousministerion antamia
ohjeita ja sdadoksia. Elaintautivalvonta on jaettu kunnanelainlaakareiden ja val-
vontaelainlaakarin kesken siten, etta kaytannon naytteenotto- ja tilatoimenpiteet
kuuluvat kunnanelainlaakareille, valvontaelainlaakari avustaa tarvittaessa.

Tarvittaessa elaintautitapauksissa suoritetaan saneeraustoimenpiteité, huoleh-
ditaan mahdollisten rajoittavien maaraysten ja toimenpidemaaraysten antami-
sesta seka tiedottamisesta aluehallintoviraston ja/tai Eviran ohjauksessa. Tau-
titapauksissa kaytannon toimenpiteita suorittavat kunnanelainlaakarit, valvon-
taeldinladkari toimii l[&ahinna tilanteen koordinaattorina ja mahdollisessa epide-
miologisessa selvitystydssa. Eldintautivalvontaan liittyen kunnaneldinlaakarit
tekevat myos eldinten vienti- ja tuontitarkastuksia (TRACES) sek& muita nayt-
teenottoja liittyen mm. elainnayttelyihin, myyntitilanteisiin ja siittola- tai keinosie-
mennystoimintaan. Valvontaelainlaékari huolehtii laittomasti maahan tuotujen
elainten palauttamista / lopettamista koskevien paatdsten tekemisesta.

Eldaintautien leviamisen ehkaisemiseksi eldinperaisen jatteen kasittelysta an-
nettu ns. sivutuoteasetus velvoittaa toimivaltaisen viranomaisen valvomaan jat-
teiden oikeaa kasittelya ja loppusijoitusta. Sivutuotevalvonta kuuluu Sosterissa
paadasiassa valvontaelainlaakarille. Toistaiseksi elainperaisen jatteen kasittelya
valvotaan lahinna ilmoitusten (ilmoitukset kotielainten hautaamisesta ja haas-
koista yms.) perusteella. Sivutuoteasioissa annetaan myods neuvontaa kysy-
mysten ja havaintojen perusteella. Tulevaisuudessa on tarkoitus kayttaa jonkin
verran resursseja myos ennaltaehkéaisevaan tiedottamiseen esim. sivutuottei-
den haaskakaytosta.

Ymparistoterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa on otettu huomioon myés
elaintaudeista aiheutuvat mahdolliset normaaliolojen hairi6-, erityis- ja poik-
keustilanteet.

Eldainsuojeluvalvonta

Viranomaisten tehtdvana on valvoa, etta eldimid kohdellaan elainsuojelusdé-
dosten mukaisesti. Kunnissa toimivia elainsuojeluviranomaisia ovat valvonta-
elainladkarit, kunnanelainlaakarit, terveystarkastajat ja poliisi. Sosterissa elain-
suojelutehtavia hoitavat paaasiallisesti valvontaelainlaakarit, joiden tyotehtavat
painottuvat vahvasti eldinsuojeluvalvontaan. Valvonnassa pyritddn tasapuoli-
suuteen ja tehokuuteen. Paivystysaikana ja valvontaelainlaéakarin poissa ol-
lessa myds kunnanelainlaakarit suorittavat akuutteja elainsuojeluvalvontatehté-
vid. Kunnanelainlaakarit ilmoittavat valvontaeldinladkarille havaitessaan prak-
tiikkkatybssaan elainsuojelullisia epakohtia tai saadessaan ilmoituksia epaillyista
elainsuojelulainsaadannon rikkomuksista.

Tarkastuksia suoritetaan padaasiallisesti silloin, kun on aihetta epdilla, etta
elaintd hoidetaan, kohdellaan, kaytetaan tai kuljetetaan sdadosten vastaisesti
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(Eléainsuojelulaki, Elainsuojeluasetus). Viranomaisella on epailyn perusteella oi-
keus tarkastaa eldin ja sen pitopaikka seka eldimen pitoon ja hoitoon liittyvat
valineet, ruoka- ja juoma. Epdilyn perusteella tarkastuksia suoritetaan myds ko-
tirauhan piirissa. Tarkastukset pyritdan suorittamaan aina ennalta ilmoittamatta.
Tarkastuksilla annetaan neuvontaa ja ohjausta eléinten hoidossa. Havaittaessa
elainsuojelulainsdadantoa rikotun, annetaan tarkastuksilla hallintopaatoksella
maarayksia tai kieltoja ja ryhdytaan tarvittaessa myos elainsuojelulain 44 8:n
edellyttamiin kiiretoimenpiteisiin. Kiiretoimenpiteeseen ryhdytaan elainten hy-
vinvoinnin turvaamiseksi. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta elaimelle voi-
daan hankkia hoitoa muualta.

liImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa ammattimaista tai muutoin laajamittaista
elaintenpitoa harjoittavia yksikoita (esim. hevostallit, kennelit, eldinkaupat ja
pieneldinhoitolat) pyritddn tarkastamaan saanndllisesti. Tarkastukset naihin
kohteisiin tehdaan tyypillisesti ennalta ilmoittaen ja ilman epailya. lImoituksen-
varaisesta toiminnasta rekisteria pitaa ylla paikallinen Aluehallintovirasto, joka
on velvollinen ilmoittamaan kuntayhtymalle sen alueella harjoitettavasta laaja-
mittaisesta tai ammattimaisesta eldintenpidosta.

Valvontaelainlaékari suorittaa tarkastuksia paaasiallisesti paritydna toisen val-
vontaelainlaakarin kanssa tai Sosterin kunnanelainlaakarin tai terveystarkasta-
jan kanssa. Tarkastukselle pyydetaan tarvittaessa virka-apua poliisilta. Virka-
avun pyytamisen perusteena on epailys tarkastuksen suorittamisen estami-
sesta tai vakivallan uhasta tai tarve rikkoa lukkoja tai muutoin menna kotirauhan
piiriin omistajan poissa ollessa (esim. huoltoyhtion avaimilla). Vaikeiden elain-
suojelutapauksien hoitoon voidaan pyytad myos Aluehallintoviraston apua. Po-
lisia ja syyttadjid avustetaan pyydettaessa eldinsuojelutapausten tutkimisessa ja
oikeudenkaynneissa. Kunnaneldinladkarit tekevat yksittaisia elainsuojelutar-
kastuksia alueillaan valvontaelainlaakarin poissa ollessa tai tilapaisesti ylikuor-
mittuessa seka tarvittaessa virka-ajan ulkopuolella paivystysluontoisesti kiireel-
lisisséd tapauksissa. Valvontaelainlaakari tekee yhteistyota eri viranomaisten
kanssa. Seuraavien vuosien tavoitteena on yhteistyon kehittdminen edelleen
kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Paikallisten elainsuojeluyhdistyksen ja poliisin kanssa on luotu toimiva yhteis-
tyoverkosto. Yhteistyota tehdaan myés mm. sosiaaliviranomaisten ja ELY -kes-
kuksen tarkastajien kanssa. Lé&hiajan tavoitteena parantaa yhteistyota myos
esimerkiksi paloviranomaisten ja rakennusvalvonnan kanssa. Viranomaisten li-
séksi yhteistytkuvioita kehitetddan mm. maatilojen lomituspalveluita hoitavien
tahojen ja ihmisten mielenterveytta hoitavien tahojen kanssa. Ennaltaehkaise-
vaan elainsuojelutyéhon ja koulutukseen kaytetaan myos resursseja tarpeen ja
ajan mukaan.

Elainsuojelulakiin kuuluvana kunnan velvollisuutena on myds I6ytoeldinten sai-
lytys viidentoista vuorokauden ajan. Sosterin alueen Idytoeldinten sailytyspaik-
kojen yhteystiedot I0ytyvat Sosterin kotisivuilta (www.sosteri.fi). El&insuojelulain
perusteella omistajilta valiaikaisesti huostaan otettujen lemmikkien hoito jarjes-
tetdan eri yhteistydkumppaneiden kanssa, joihin lukeutuvat mm. paikalliset 10y-
toelainhoitolat seka eléainsuojeluyhdistykset.
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4.2.4.

Muu valvonta

Kunnanelainlaékarit tekevat paaosan Sosterin alueen maidontuotantotilojen
sadanndllisistd, elintarvikelainsaadannén mukaisista tuotantohygieeni-
sista tarkastuksta 3-5 vuoden vélein, tarvittaessa tiheammin. Muuta alkutuo-
tannon valvontaa tehdaan lahinna liittyen epailyyn perustuvaan eléainsuojeluval-
vontaan.

Lihantarkastuksesta vastaavat Ruokaviraston hyvaksymat kunnanelainlaakarit
palkkioperusteisesti. Sosterin alueella ei toimi talla hetkella yhtaan pienteuras-
tamoa. Lihantarkastusta suoritetaan tarvittaessa myos riistan loppuunteuras-
tukseen hyvaksytyissa lahtivajoissa. Lahtivajojen ilmoitusten vastaanotosta
vastaa terveystarkastajat. Sosterin alueella oli yksi ilmoitettu lahtivaja joulu-
kuussa 2021.

Valmiuselainlaakarijarjestelma

Valmiuselainlaakarijarjestelman mukaisesti alueellisesti AVI kouluttaa osan
elainlaakareista "nopean toiminnan joukoksi”, joka pystyy nopeasti ryhtymaan
toimenpiteisiin vaarallisen ja helposti levidvan eldintaudin uhkatilanteissa oman
la&ninsé alueella. Nimetyt valmiuselainlaakarit toimivat aluehallintoviraston oh-
jauksessa ja saavat asiassa saannodllistéa koulutusta useita kertoja vuodessa.
Sosterin alueella tuetaan valmiuselainlaakaritoimintaa ja pyritaan siihen, etta
alueellamme olisi vahintaan kaksi valmiuselainlaakaria, myos valvontaelainlaa-
kari on tulevaisuudessa mahdollisesti mukana valmiustoiminnassa.

MAKSUT

Praktikkoelainlaakarit perivat kayntimaksut, toimenpidepalkkiot, matkakulut
seka muut hoitotoimenpiteista aiheutuneet kulut suoraan elaimen omistajalta tai
haltijalta. Naiden maksujen suuruus maaraytyy kunnallisen elainlaakaritaksan
mukaan.

Sosterin elainlaékintédhuolto perii elainladkintahuoltolaissa (765/2009) tarkoitet-
tua klinikkamaksua hyvaksytyn taksan mukaisesti eldainladkareiden vastaan-
otoilla hoidettavien potilaiden omistajilta tai haltijoilta. Maksun perii vastaan-
otolla tydskenteleva eldinlaakari. Elainlaakari tilittda klinikkamaksut Sosterin
elainlaakintahuollolle kuukausittain, siten etta edelliseltd kuukaudelta kertyneet
klinikkamaksut tilitetddn seuraavan kuukauden viidenteentoista paivdan men-
nessé. Kunta huolehtii arvonlisdveron suorittamisesta valtiolle.

Muusta toiminnasta (mm. maitotilojen uusintatarkastukset) laskutetaan hyvak-
sytyn maksutaksan mukaisesti.

ELAINLAAKAREIDEN KOULUTUSSUUNNITELMA
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Potilasaines vaihtelee Sosterin eri kuntien alueilla melko paljon. Elainladkareilla
on sen vuoksi erityisosaamista tietyilla tyon osa-alueilla. Osaamisen sailyttami-
nen Sosterissa on tarked, jotta vaativa ja laaja potilaskirjo pystytdan hoita-
maan riittdvan hyvin. Praktikkoelainlaakareille on jarjestettavd mahdollisuus
paasta vuosittain koulutuksiin osaamisen yllapitamiseksi. Koulutuksiin osallis-
tumisella on myo6s tarkea rooli elainladkareiden jaksamisessa. Valvontaeldin-
ladkari tarvitsee koulutusta eléinten hyvinvointiin liittyvissa asioissa, alkutuotan-
non hygieniassa, tydénkuvaan liittyvissa ihmissuhdeasioissa (vaikeat asiakkaat
eri elamantilanteissa) seka hallinnollisten menettelyiden osaamisessa.

Elainla&kareiden koulutukseen osallistumista tuetaan tyonantajan toimesta.
Koulutuskustannuksia maksetaan ymparistéterveydenhuollon talouden salli-
missa rajoissa, toki myos omakustanteisesti on mahdollista osallistua koulutuk-
siin. Sijaisjarjestelyt hoidetaan paaosin Sosterin muiden praktikoiden toimesta,
mikali se on mahdollista. Ulkopuolisia sijaisia kaytetaan talouden sallimissa ra-
joissa. Mahdollisuus jatkokouluttautumiselle pyritaan jarjestamaan jokaiselle
elainlaakarille vuosittain. Alueella on pidetty lahiopetustilaisuuksia, jolloin kou-
luttaja on saapunut elainlaakariryhméan luo.

Myds Ruokaviraston ja ministerion jarjestamiin koulutuksiin osallistutaan mah-
dollisuuksien mukaan, AVI:n jarjestamat laaninelainladkarin tyokokoukset 1-2
kertaa vuodessa ovat ammattitaidon yllapidon kannalta pakollisia. Osa valvon-
taeldinladkarin koulutuksen kustannuksista laskutetaan valtiolta (valtion tehta-
viin liittyvat koulutukset). Valvontaelainlaakari pyrkii hankkimaan tydssaan tar-
vitsemaansa osaamista tyonsa alkuvaiheessa erityisen paljon. Kaikkien haluk-
kaiden elainlaakareiden osallistuminen Elainlaékaripaiville joulukuussa pyritdéan
turvaamaan kayttamalla ulkopuolisia sijaisia.

Suuntaa antava koulutussuunnitelma I6ytyy yksikdn Y-aseman koulutuskansi-
osta. Koulutussuunnitelman ulkopuolelta lisdksi tulevat vuoden aikana jarjestet-
tavat erikoiskoulutukset, joista koulutussuunnitelmaa laadittaessa ei ole viela
tietoa.

ELAINLAAKINTAHUOLLON PAINOPISTEALUEET 2022

Vuoden 2022 elainladkintahuollon painopistealueiksi kuntien osalta on valta-
kunnallisessa ohjelmassa mainittu hairiétilannesuunnitelman paivittdminen ko-
ronapandemian oppien perusteella, EU:n elainterveyssaannoston ja muun
elaintautilainsdadannén toimeenpanon kaytannon toteutus, epdilyyn perustu-
van elainsuojeluvalvonnan tietojarjestelman kayttéénotto, vuoden 2020 salmo-
nella- ja tilarehustamo-painopisteiden jatkaminen ja mahdolliset aluehallintovi-
rastokohtaiset painopisteet. Aluehallintovirastokohtaisista painopisteista ei ole
kuntiin tullut tietoa.

Ymparistoterveydenhuollon héairiétilannesuunnitelma péaivitetdan vuoden 2022

aikana. Paivittamisessa huomioidaan myos pandemiavalmiuden kehittdminen
seka koronapandemian opit.
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EU:n elainterveyssdannoston ja muun elaintautilainsdddannodn toimeenpano ei
edellyttane merkittavia kaytannon toimenpiteita. Asiaan liittyviin koulutuksiin sa-
moin kuin elainten la&kitsemista koskevia lainsaadantomuutoksia koskeviin ja
mahdollisiin elédinten hyvinvointilain voimaantuloon liittyviin koulutuksiin osallis-
tutaan mahdollisuuksien mukaan.

Epailyyn perustuvan elainsuojeluvalvonnan tietojarjestelman (ELSU-tietojarjes-
telmd) odotetaan selkeyttavan kirjauksia ja tilastointia.

Lisaksi osallistutaan mahdollisiin avi-kohtaisiin hankkeisiin, mikali hankkeet to-
teutuvat ja se ovat sellaisia, etté niihin voivat myds kunnat kohtuudella osallis-
tua.

Liséksi ymparistdterveydenhuollon uudelleenorganisoinnin mukanaan tuoma
selitys- ja valmistelutyd tulee huomioida resurssien ja sijaistarpeen maaritte-
lyssa seka yleisesti toiminnan yleissuunnittelussa. Valtakunnallisesti valmis-
teilla oleva elainlaakareiden palkkausjarjestelman muutos saattaa myos aiheut-
taa merkittdvia muutoksia eldinladkaripalvelujen tuotantoon tulevaisuudessa.
Muutoksia seurataan tiiviisti

SEURANTA JA RAPORTOINTI

Kuntayhtyman ymparistdterveydenhuoltojaosto seuraa valvontasuunnitelman
toteutumista vuosittain. Seurannassa ja arvioinnissa kiinnitetddn huomiota
suunnitelmassa esitettyjen painopistealueiden toteutumiseen ja arvioidaan toi-
minnan vaikuttavuutta. Valvontasuunnitelma toimitetaan AVIin toimintavuotta
edeltavan vuoden loppuun mennessa ja suunnitelman toteuman arviointi toimi-
tetaan AVIin seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
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