Eldava maaseutu tarvitsee tuekseen saavutettavan palveluverkoston

Savonlinnan kaupungista valtaosa on maaseutua ja siella toimivat yritykset tuottavat merkittavan
osan kaupungin verotuloista. Osan maaseudulta keratyista verotuloista voi myds investoida
takaisin maaseudulle. Koulutus on yksi parhaista mahdollisista investointikohteista.

Tama maaseudulla toimiva yritysverkosto on kaupungillemme darimmaisen tarked monella tapaa.
Se pitaa yksityistiet likennditdvassa kunnossa, tarjoaa laajan verkoston lahipalveluita ja on
avainasemassa takaamassa huoltovarmuuttamme. Naiden yritysten tulevaisuuden kannalta on
tarkeaa, ettd kaupunki pysttyy tarjoamaan saavutettavissa olevia palveluita. Peruskoulu on yksi
naista palveluista. Lahikoulu on valtava vetovoimatekija kaupungille ja niiden avulla voidaan
varmistaa yksityisten yritysten laaja-alainen verkosto, joka palvelee meité kaikkia.

Tulevaisuudessa kouluverkkoon tehtavissa muutoksissa tulee huomioda, etta koulut ovat
saavutettavissa inhimillisissd matkustusajoissa. Lain maaraamaa maksimiaikaa ei tule missaan
nimessé ottaa tavoitearvoksi, vaan koulujen tarjoamaa opetusta tulee kehittaa niin, etta verkosto
pystytédan pitdmaan tarpeeksi laajana tulevaisuuden tarpeet huomioiden.

Sivistysviraston esityksessa lasketut matka-ajat ovat virheellisia. On taysin selvéa ettei niita voida
saavuttaa todellisuudessa. Lisaksi ei voida olettaa, etta lapset siirtyvat likkuvasta autosta toiseen
ilman odotusaikaa valissa. Lapset eivat mydskaan siirry suoraan autosta koulutunnille tai
toisinpdin. Nama reunaehdot huomioiden todelliset koulumatkojen kestot ovat 1 h 50 min - 2 h 50
min. Pisimmasta matkasta kulkevat lapset kuluttavat siis koulumatkoihin yli 14 tuntia viikossa.

Laskelmia tehtdessa saatuja tuloksia tulee arvioida kriittisesti. Niiden perusteella tehdyt paatékset
tulevat vaikuttamaan lapsien tulevaisuuteen merkittavésti. Etenkin lasten nékokulmasta on todella
tarkead, etta tulokset ovat realistisesti saavutettavissa myos todellisuudessa.

Kahden ja puolen tunnin koulumatka tarkoittaa sita, ettd lapsi istuu peruskoulunsa aikana yli 365
vuorokautta eli yli vuoden paivat vain matkalla kouluun ja takaisin. Téama on vaistamatta jostain
pois. Taytyy myds huomioida, ettd lapsi, joka tayttaa 13 vasta lukuvuoden alkamisen jélkeen,
kuuluu koko lukuvuoden 2,5 tunnin maksimikoulumatka-ajan piiriin. Tama on merkittava seikka,
kun harkitaan ylakoulun siirtoa pois kunnan &arialueilta.

Lain maarittelema kolmen tunnin maksimi ei saa olla tavoitearvo. Mita lahemmas rajaa mennéan,
sitd enemman silld on vaikutuksia lasten terveyteeen ja hyvinvointiin. Perusopetuslaissa todetaan,
ettd koulumatkan tulee olla mahdollisimman lyhyt ja turvallinen. EU:n suositus koulumatkan
kestosta on vain puolitoista tuntia.

Savonlinnan kaupunki voi tehda arvovalintoja, joilla tulevaisuudessa olemme vetovoimainen kohde
johon halutaan muuttaa erinomaisten koulujen, turvallisen ympariston ja lisdantyvien tyépaikkojen
tahden. Luodaan siis yhdessa ympéristd, jossa on hyva kasvaa ja kehittya.

Yhteisen kirkkaan tulevaisuuden puolesta,
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Vastaanottaja: Savonlinnan kaupungin sivistyslautakunnalle

Lausunto varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelmaan
LAHIPALVELUT TARKEITA-RAHA EI KAIKKEA RATKAISE

Perheiden hyvinvointi ja toimivat ldhipalvelut ovat tarkeitad seka yksilélle ettd yhteiskunnalle.

Yksilén tasolla Idhelld olevat helposti saavutettavat palvelut antavat sekd apua ett3 turvaa silloin,
kun sitd tarvitaan. Kaikilla ei ole asuinympdéristdssaan toimivia julkisia liilkenneyhteyksi tai omaa
autoa kdytettdvissa. Palveluiden on oltava myoskin heiddn saavutettavissaan.

Asuinalueella olevat ldhipalvelut ovat vetovoimatekija silloin, kun kuntaan muuttoa suunnitellaan.
Erityisesti lapsiperheille Idhikoulu, neuvola- seké ld&karipalvelut painavat vaa’assa erityisen paljon.
Kunnat taantuvat ilman uusia nuoria asukkaita ja lapsiperheitd. Kunnallisessa pddtdksenteossa
tama on muistettava. Vaikka palvelujen hajauttaminen keskittdmisen sijaan talouslaskelmissa
nayttdisikin tuovan kustannuksia, ovat hyddyt kunnan elinvoimaisuuden lisdantymisend
suuremmat.

Keskittdminen ei ole taikasana, joka tekee kunnan ja kuntalaiset onnellisiksi. Paitoksid tehtdessd on
pyrittava sdilyttdmadn koko kunta asuttuna ja saavutettavissa. Lapsivaikutusten arvioinnin pitda
olla pakollista. Sen avulla voidaan selvittda, millaisia hy&tyja tai haittoja erilaisilla lapsiin
kohdistuvilla padtcksilla aiheutetaan. Lapsivaikutusten arviointi on siten tyokalu YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen edellyttamaan lapsen edun arviointiin. Huomiota on kiinnitettava
yksittdisia tavoitteita laajempaan kokonaisuuteen: miten pdatésehdotus vaikuttaa lasten ja nuorten
terveyteen, ihmissuhteisiin, oppimiseen, vapaa-aikaan jne. Myds lasten omat ndkdkulmat on
selvitettdva. Lapsella on oikeus lapsuuteen, jossa hdnestd huolehditaan ja jossa hdn tuntee olonsa
turvalliseksi. Lapsella on my&s oikeus lapsuuteen, jossa koulu ja vapaa-aika ovat tasapainossa ja
jossa aikaa jdd my0s leikkiin ja mieluisiin harrastuksiin.

Savonlinnassa 16.3.2023



kannanotto
Sivistystoimi on esittdnyt Savonrannan koulun ylaluokkien siirtoa Kerimaelle. Seuraavassa tarkastellaan
esityksen ongelmakohtia ja esitelladn vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteeseen.

Koulumatkat

Perusopetuslaissa maaritellaan oppilaan koulumatkoihin odotuksineen kaytettavaksi ajaksi enintdan
kolme tuntia, kuitenkin niin, etta lukuvuoden alussa alle kolmetoistavuotiaan oppilaan kuljetusaika
odotuksineen saa kestaa enintdan kaksi ja puoli tuntia. Oppilaan kuljetusajaksi katsotaan se aika, joka

. kuluu, kun oppilas lahtee aamulla koulumatkalleen kotoa ja kun koulupaivd alkaa koulussa. lltapéivalla
kuljetusajan laskenta alkaa, kun koulu paattyy. Aika loppuu siihen hetkeen, kun oppilas palaa takaisin
kotiin.

Sivistysviraston esityksessé lapsille ei ole laskettu lainkaan paluumatkaa. Liséksi ei voida olettaa, etta
lapset siirtyvat liikkkuvasta autosta toiseen ilman odotusaikaa valissa. Lapset eivat mydskaan siirry
suoraan autosta koulutunnille tai toisinpain. Naméa reunaehdot huomioiden todelliset koulumatkojen
kestot ovat 1 h 50 min - 2 h 50 min. Pisimmasta matkasta kulkevat lapset kuluttavat siis koulumatkoihin
yli 14 tuntia viilkossa. Vertailun vuoksi, ajoaika Savonrannalta Utsjoelle on 13 h 8 min.

Lain maarittelem& maksimi ei saa olla tavoitearvo. Mité lahemmas rajaa menn&an, sitd enemman silla
on vaikutuksia lasten terveyteeen ja hyvinvointiin. Perusopetuslaissa todetaan, ettd koulumatkan tulee
olla mahdollisimman Iyhyt ja turvallinen. On hyva huomiocida my&s EU:n suositus koulumatkan kestosta.
Se on vain puolitoista tuntia.

Lasten uupumus

Koulumatkoihin kéytetty aika on suoraan pois lasten vapaa-ajasta. Nain merkittava kuormituksen
lisd&ntyminen altistaa lapset uupumukselle. Uupumuksen kokemukseen liittyvat yleisesti maariteltyna
kokemus riittdmattémyydesta, pitkaaikaisesta vasymyksesta ja kyynisista ajatuksista tulevaisuutta
kohtaan. Usein uupumukseen liittyy myds somaattisia kehon oireita, kuten paansarkya, sumuisuuden
tunnetta tai vatsakipuja. Tunnetasolla uupunut voi olla masentunut, ahdistunut, haluton, voimaton ja
kokea merkityksettdmyyden tunnetta.

Koulu-uupumus ja liian pitk&an jatkunut ylivalppaus- eli stressitila voi lapsesta tai nuoresta nakya
itkuisuutena, univaikeuksina, omiin oloihin vetaytymisena, alakuloisuutena, toimeen tarttumattomuutena
ja temperamentista riippuen ylisuorittamisena. Kuormittuneille lapsille tulee keskittymisvaikeuksia,
oppimisvaikeuksia ja levottomuutta. Tama lisda kuluja erityisopetukseen, avustajiin, koulukuraattoreihin
ja koulupsykologeihin. Korjaava hyvinvointityd on kymmenen kertaa kallimpaa kuin ennaltaehkaiseva
hyvinvointityd.



Kysely oppifaille ja kouluverkkopdatokset

Lapsivaikutusten arviointi foteutettiin kyselylld oppilaille. Kyselyssa ei ollut ainuttakaan kysymysté
koskien huomattavasti pidentyvaa koulumatka-aikaa, jota voidaan pitda suurimpana muutoksena
nykytilanteeseen ndhden. Lapsilta kysyttiin milta tuntuisi, jos kulkisit kouluun koulukuljetuksella.
Vastausvaihtoehdot olivat: minulla on jo nyt koulukuljetus, mukavalta, ei juuri merkitysta, harmittaisi tai
harmittaisi todella paljon. Vaihtoehdoista pystyi valitsemaan vain yhden. Nain ollen nykyiset
kuljetusoppilaat eivat padsseet lainkaan vastaamaan varsinaiseen kysymykseen. Aiheesta laadittu

varsinainen analyysi ei ole saatavilla, mutta her&d kysymys sen laadusta ja laajuudesta.

Kouluverkkoa koskevat pa&tokset ovat Savonlinnassa kaupunginvaliuuston paatantavallassa.
Sivistysvirasto taustoittaa tilannetta kouluverkkotarkastelun materiaaleilla, vaittden kuitenkin, ettd
Savonrannan ylakoulun siirto olisi siité irrallinen asia. Ylaluckkien siirto on kuitenkin selvasti koko
koulun sulkemisaen t&htd&va toimenpide, silld alakoulun oppilasmaéré laskee kahdessa vuodessa 24
oppilaaseen. TAma antaisi perustest koko koulun sulkemiselle. Kekonaisuuiena Savonrannan koulun
oppilasmaara pysyy kuitenkin vakaana. Savonrannalla ei ole néhtavissé samaniaista pudotusta
oppilasma&rissa kuin muualla Savonlinnassa.

Saidstolaskeimat

Slvistysviraston laskelmassa arvioidaan kuljetuskulutks! Kerim&elle ensi lukuvuodelle 58 000 euroa.
Tahan summaan on vaikea uskoa. Viimeisin sivistyslautakunnan hyvaksyma kilpailutus
koulukuljetuksista koskee Oravia, ja télla luvulla laskettuna kuljetuskuluiksi tulee 122 576 euroa. Sita
edeltdva hyvaksytty kilpailutus koski Kerim&en seutua ja talla luvulla laskettuna kuljetuskuiuiksi iulee 87
608 euroa. Nama summat on lasketiu taksien kerailykyydeista ja linja-autokuljetuksesta valilla
Savonranta-Kerimaki.

Saastdksi koulun henkildkunnasta on laskettu 4,6 henkildtydvuotta. Tastd 1,8 henkildtydvuotta on
laskettu koulunk&ynninohjaajista. Savonrannan kaikki koulunk&ynninohjaajat toimivat kuitenkin
alakoulun puolella. Nain ollen heista el voi laskea saasttd, kun toimenpiteend on yléikoulun siirto.

Savonrannan elinveima

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteutti kansallisen arvioinnin "maaseutu- ja saaristoalueilla

asuvien lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien foteutumisesta peruskoulujen lakkautuksissa
ja lakkautusten vaikutuksista alueiden elinvoimaan®. Siina todettiin, ettd kouluverkkomuutokset eivét
vaikuta ratkaisevan elinvoiman tilaa, vaan pahimmillaan he_ikentévéf sitd entisestadn. Arvioinnin tueksi
foteutetussa tilastollisessa analyysissa todetaan nakyvan viitteitd kouluverkkomuutosten negatiivisista
elinvoimavaikutuksista, kufen lisdantyvastd |htdmuutosta, heikommasta tydllisyys- ja
tydpaikkakehityksestd seké koulufusmenojen odotettua heikommasta kehityksesta. Laskennalliset

saastdt katoavat merkittaviin kuljetuskustannuksiin, oppilashuolioon ja erityisopetukseen.



Savonlinnan kaupungin strategiassa puhutaan maaseuden elinvoimaisuudesta ja yhdenvertaisista
palveluista. Ylaluokkien siirto ei palvele naita p&amaarla. Vastareaktion suuruus kertoo toimenpiteen
merkittavisté kerrannaisvaikutuksista. Kuka haluaisi muuttaa paikkakunnalle, jossa perheen lapset eivat
saa kaytyé koko peruskoulua. Siirto véhentaa koko Savonrannan veto- ja pitovoimaa. Ylakoulun siirtoa
tarkasteltaessa tulisi keskittya erityisesti pidemman alkavalin vaikutuksiin niin oppilaisiin kuin koko
yhteisdon. Yritysvaikutusten arviointi tulisi suorittaa riltt&vén laajasti ja avuksi voisi ottaa myds
maaseutuvaikutusten arvioinnin.

Tilatehokkuus

Sivistysviraston esityksessé puhutaan paljon titatehokkuudesta ja sen heikkenemisesta Savonlinnassa.
Yhé suurempi osa opetustoiminnan rahocltuksesta menee koulutilojen yll&pitoon opetuksen
kustannuksella. Savonrannaila on aito mahdollisuus tehdé s&&stdja nimenomaan tilatehokkuuden
liséamisella,

Tilatehokkuus on saavutettavissa koulukiinteiston sisaisilla toimenpitellld, joilla saadaan sééstbéd myos
muuhun sivistystoimeen. Samaan rakennukseen mahtuvat hyvin peruskoulu, paivakoti, kuntosali,
kirjasto ja yhteispalvelupiste. Kouluneliét per lapsi tippuvat kolmanneksella. Toimintoja tiivistamalla
voidaan luopua kahdesta rakennuksesta kokonaan. Parhailla saatavissa olevilla tiedoilla laskettuna
s&astd alisi noin 91 000 euroa.

Sivistystoiml luopui tAné vuonna Sampolasta. Sampolassa jérjestettiin tapahtumia, konsertteja ja
myyjélsia. Kaikki nama toiminnot siirtyvat nyt koululie. Sampolasta saadut saéstét ovat 15 000 euroa.

Opetuksen laatu

Siirtoa Keriméelle on perusteltu myds isommilla opetusryhmill4 liikunnassa. Liikuntaa on viikossa 2 h 15
min. Maaré on varsin vahainen, kun toisessa vaakakupissa on 14 tuntia koulumatkoihin kulutettua
aikaa. Lasten aika menee kuljetusten odotteluun ja koulukyytethin. Se kaikki on pois harrastuksista,
fyysisestd kunnosta ja terveydesta.

Sivistysvirastolla on ollut huoli opetuksen laadusta. Taytyy kuitenkin huomicida, etté rekrytoinnit ovat
tapahtuneet varsin myéhaisessa vaiheessa. Merkittava luotaantystava seikka on ollut myds se, ettel
madraaikaisille opettajille makseta kesaloma-ajan palkkaa. Sivistyslautakunta teki tasta jo
oikeansuuntaisen paatdksen, jonka kaupunginhallitus vahvisti. T8man toimenpiteen vaikuttavuutta e
olla viela passty nakem#an, mutta voidaan olettaa sen olevan merkittava.

Etdyhteysvilinein tapahtuva lahiopetus

Tulevaisuuden ratkaisu on myés etéyhteysvélinein tapahtuva lahiopetus. Se tarjoaa joustavuutta ja
ketteryytta opetusratkaisuihin, Pohjois-Karjalan puclella tésté on hyvié kokemuksia. Yksittdisen
opettajan opetus striimataan yhta aikaa jopa neljgén eri kouluun.



Vastaanottavassa pé&ssé oppilaat ovat avustajan kanssa, vastuun ollessa varsinaisella opetuksen
jarjestajalla. Jarjestely toimii hyvin varsinkin vanhemmilla oppilailla pienemmissé ryhmissa.

Taman tyyppisella ratkaisulla voitaisiin luoda esimerkiksi koulupareja, joihin tehtéisii.'r'n rekrytointeja
ristikkaisiin aineenopettajiin. Jos koulussa A on aineiden 1 ja 2 kelpoinen opettaja, voisi koulussa B olla
aineiden 3 ja 4 kelpoinen opettaja. Opetusta voisl striimata ristiin, jolloin taaitaisiin kelpoinen opetus
kaikissa aineissa. N&in molemmille opettajille saataisiin myds riittévan suuret opetustuntimaarat.
Etayhteysvalinein tapahtuva [&hiopetus on myds kustannustehokasta, kun opettajien ei tarvitse lilkkkua
koulujen valilla. Oppilaat tottuvat luonnostaan kayttamaan digitaalista koulutustarjontaa ja
etayhteysvilinein tapahtuvaa opetusta. Naista taidoista on hy&tyé jatko-opinnoissa ja tulevaisuuden
tybel&massa.

Pienet koulut

Pienten koulujen tydskentelylle on tunnusomaista yksildllisyys, joustavuus ja eri-ikéisryhmissé
tapahtuva luonnollinen yhteisty®, seka erilaisten oppijoiden tarpeiden havaitseminen jo varhaisessa
vaiheessa. Pleni koulu on viihtyis#, kodinomainen ja emaotionaalisesti turvallinen. Juuri t&llainen ilmapiir
tukee lapsen kasvua ja edistaa itsetunnon ja itseluottamuksen myonteists kehittymista.

Tutkimusten mukaan pienet koulut ovat erinomaisia kasvu- ja oppimisympérist&ié lapsille. Pieni

- ympéristd osaltaan hoitaa lasta ja lapsen on helppo ottaa tila haltuunsa. Yli luokka-asteiden tapahtuva

opetus kehittas sosiaalista kasvua ja lapsen itsetunto ja empatiakyky vahvistuu eri-ik8isten kanssa
toimiessa, silla kukin péasee vuorollaan olemaan vanhin ja osaavin ryhmassa. ltsetunnoltaan vahvalla
lapsella i ole tarvetta kiusata muita.

Loppusanat

Meneilldén oleva arvojen ja asenteiden muutos tarjoaa erityisesti haja-asutusalueille uusia
mahdollisuuksia. Paikkariippuvuuden hollentyessa perheet voivat asua idhempéna luontoa ja
valiemmassé ymparistossi. Télle kehitykselle pitdd antaa tilaa ja aikaa. Ehja ja turvallinen koulupolku
I&pi koko peruskoulun on merkittédva vetovoimatekijé paikkakunnalle.

Kouluverkkoratkaisut ovat arvovalintoja. Se on kunnan parasta brandityétd, kun puheet ja teot ovat
keskenaan sopusoinnussa. Kaikki tapset ansaitsevat |ahikoulun. Lapsille hyvéan elaméén kuuluu leikki-
Ja vapaa-aikaa pitkien koulukuljetusmatkojen sijaan.

Savonrannalla on aito mahdollisuus s&astaa seinista, eiké lasten ter\)eydesté ja hyvinvoinnista.
Paatoksenteon tueksi; tee paatds kuin tekisit sen omalle lapsellesi.
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Savonlinnan kaupungin sivistystoimi
sivistys.virasto@savonlinna.fi

lausunto esitykseen Savonrannan ylakoulun siirrosta Keriméen
kouluun

Suomen ja Savonlinnan seudun huoltovarmuuden turvaamiseksi maatalouden toimin-
taedellytykset on pystyttdva turvaamaan koko maassa. Hajautettu maatalous, kuten
mika tahansa muukin yritystoiminta, pystyy parhaiten vastaamaan erilaisiin kriiseihin ja
kestamaan niita. Mita keskitetympaa toiminta on, sitéd herkempi se on erilaisille kriiseille,
olivat ne sitten paikallisia, kansallisia tai maailmanlaajuisia.

Huoltovarmuuden osalta on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd myos seuraavat suku-
polvet 16ytyvat maatiloille tuottamaan ruokaa. Alueen peruselinkeinojen hiipuminen
kiihdyttda poismuuttoa alueelta, mika entisestdan heikentaa Savonlinnan elinvoimaa.

Savonlinnassa on turvattava kaikin keinoin maatalouden toimintaedellytykset ja tdama
vaatii panostuksia maaseudun peruspalveluihin. Naista peruspalveluista ehkapa tar-
kein on koulu. Turvalliseksi koetut pienet kyldkoulut ovat vetovoimaisia mm. paakau-
punkiseudun asumisen hintatasoon kyllastyneille vanhemmille.

esittda, eftd Savonrannan yldkoulun siitosuunnitelmista on
luovuttava koska:

- Nuoret juurtuvat vahvemmin omaan kotikuntaansa, kun lapsuus- ja nuo-
ruusaika on eletty kaikin puolin turvallisessa ymparistéssa. Taméa kannus-
taa nuoria pysymaan paikkakunnalla tai palaamaan mydhemmin esimer-
kiksi omaa perhettéd perustamaan.

- Turvallinen oppimisympaéristé on maaseudulla jarkevaa hajauttaa pienem-
piin lahikouluyksikoihin, kuin keskittda suuriin taajamakouluihin. Pienissa
kouluissa kiusaamista tapahtuu huomattavasti vdhemman kuin suurem-
missa yksikoissé, joissa valvonta on hankalampi toteuttaa.

- Koulumatkan pituuden on oltava kohtuullinen. Jopa tuntien koulumatka-
aika jattda huomattavasti vdahemman aikaa koulun ulkopuoliseen harrasta-
miseen. Mielekkailld vapaa-ajan harrastuksilla ja liikunnalla on valtavan
suuri merkitys lapsen tasapainoisessa kehityksessa.

- Maa- ja metsatalous on hyvin vahvasti paikkaan sidottua, jolloin yrittajilla
on rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa toimintaymparistéénsa. Maatalous-
yrittdjilla ei ole mahdollisuutta vaikkapa muuttaa 1d8hemmaksi koulua asu-
maan.

- Tulevaisuuden vakiluvun muutoksista ei ole varmaa tietoa, mutta maalle-
muuttohalukkuuteen voidaan panostaa. Savonrannan ylakoulun oppilas-
maaran ennustetaan kasvavan lahivuosina, ja asukkaiden pitdmiseksi Sa-
vonrannalla sek& uusien veronmaksajien houkuttelemiseksi kylalle on pa-
nostettava.

Kunnioittavasti



