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JOHDANTO

Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin seka toimenpitein varmistaa tehtavien
mahdollisimman hairiétén hoitaminen myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa voimava-
rojen kaytto ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan hairidtilanteen vaatimusten
mukaisesti ottamalla huomioon myo6s valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot.

Savonlinnan kaupungin varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kaupungin
strategiaa tukien turvallisen elinympariston luominen, kunnan palvelutuotannon
mahdollisimman hairioton hoitaminen kaikissa olosuhteissa, hairidtilanteiden hallinta
ja niista toipuminen.

Savonlinnan kaupungin varautumistyota johtaa kaupunginjohtaja yhdessa
kaupunginhallituksen kanssa. Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja
valmiusharjoitukset. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain
(379/2011) ja muun erityislainsdadannon varautumisvelvollisuuteen.

Savonlinnan kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa sisaltaa kuvauksen kaupungin
varautumisesta hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin, kaupungin elintarkeista
toiminnoista ja uhkamalleista seka linjauksen kriisijohtamisesta eri tilanteissa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan liséksi toimialat varautuvat hairio- ja poikkeusolojen
kriisijohtamiseen ja tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kaupungin
kiinteistoille tehdyilla pelastussuunnitelmilla, resursoinnilla ja harjoittelemalla
saannollisesti suunnitelmien mukaista toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon
myos ulkoistetut palvelut seka yhteistyo elinkeinoelaman ja jarjestdjen kanssa.

Ministeriot, Itd-Suomen aluehallintovirasto ja Eteld-Savon elinkeino-, lilkenne- ja
ympadristokeskus antavat ohjeita ja maarayksia varautumisesta ja
valmiussuunnittelusta.

Savonlinnan kaupungin kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjohtamisesta,
riskienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta,
organisaatioturvallisuudesta seka paikallisesta turvallisuussuunnittelusta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017) todetaan, ettad kokonaisturvallisuuden
hallintaan eli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen kuuluvat uhkiin
varautuminen, hairiétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niistd toipuminen.
Valtioneuvoston periaatepaatoksen (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan
varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoittaa
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman
seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Normaalioloissa rakennettavat
jarjestelmat ja varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa.

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimijoiden paivittdista toimintaa.
Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuujako sdilytetdaan normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa mahdollisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa.
Hairidtilanteessa toimintaa johtavat vastuulliset ja toimivaltaiset viranomaiset tai muut
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siihen lainsaadanndssa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtdviensa ja
toimivaltansa mukaisesti (YTS 2017.) Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kaupungin
toiminta tulee hoitaa mahdollisimman hairiéttémasti kaikissa olosuhteissa.

Kunnan valmiussuunnitelma jakautuu yleiseen osaan ja toimialakohtaisiin valmius-
suunnitelmiin.

Valmiussuunnitelman yleinen osa on laadittu siten, etta se on julkinen asiakirja. Vain
sen tietyt liitteet ovat julkisuuslain perusteella salaisia. Valmiussuunnitelman yleinen
osa voi toimia yleisend informaatiovalineena.

Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittdmisesta vastaa kaupungin hallintopaallikko
yhteistyossa kaupunginjohtajan asettaman valmiusjohtoryhman kanssa.
Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksyy kaupunginhallitus.

Taustatietoa Savonlinnan kaupungista

Pinta-ala ja sijainti:

Savonlinnan kaupungin pinta-ala on 3598km?, josta maata on 2240 km? ja vesialuetta
1358km?. Vesistdjen osuus koko kaupungin pinta-alasta on n. 38%.
Kaupungin asukasluku oli 31.12.2018 33 629 henkilda.

Savonlinna sijaitsee [td-Suomen |3anissa rajoittuen Sulkavan, Rantasalmen, Varkauden,
Enonkosken, Heindveden, Liperin, Radkkylan, Kiteen, Parikkalan, Rautjarven ja
Ruokolahden kuntiin.

Liikenneyhteydet:

Savonlinnassa on lentokenttd, johon on matkaa keskustasta n. 15 km.
Maantieyhteydet ovat valtatie 14 kautta 5-tielle (Juva) ja 6-tielle (Parikkala).
Savonlinnan keskustasta Helsinkiin on matkaa n. 330 km. Savonlinnasta on
rautatieyhteys Parikkalaan. Vesitse Savonlinnasta pddsee pohjoiseen ja eteldan ja
Saimaan kanavan kautta on yhteys merelle. Venadjalle Pietariin on matkaa maateitse n.
350 km.

1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

1.1 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kaupunkikonsernissa

P&aapaino valmiussuunnittelussa on normaaliolojen hairiotilanteilla. Valmiuden yllapito
pyritdan saamaan osaksi normaalia toimintaa ja painopistetta pyritddn suuntaamaan
hairiotilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin, estamiseen seka vaikutusten mini-
mointiin.

Savonlinnan kaupungin turvallisuuteen ja varautumiseen liittyen saatavilla ovat seuraa-
vat dokumentit:

Savonlinnan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Savonlinnan kaupungin tietoturvapolitiikka

Savonlinnan kaupungin turvallisuussuunnitelma
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Liikenneturvallisuussuunnitelma
Valmiussuunnitelma

1.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Suomalaisen yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ovat (YTS 2017):

e valtion johtaminen

e kansainvalinen toiminta

e Suomen puolustuskyky

e sisdinen turvallisuus

e talouden ja infrastruktuurin toimivuus

e vdeston toimeentuloturva ja toimintakyky

e henkinen kriisinkestavyys
Valtioneuvoston vahvistamassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS 2017)
kuvatut 13 uhkamallia on laadittu yhteisiksi perusteiksi kaikessa varautumisessa.
Uhkamallit ovat luonteeltaan yleisia ja ne kuvaavat turvallisuusymparistossa
mahdollisesti tapahtuvia hairioita:

e Voimahuollon vakavat hairiét

e Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

o Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

e Yhdyskuntatekniikan vakavat hairitt

e Elintarvikehuollon vakavat hairiot

e Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

e Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

e Vadestdn terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

e Suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiot ja ymparistouhkat

e Terrorismija muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

e Rajaturvallisuuden vakavat hairiot

e Poliittinen taloudellinen ja sotilaallinen painostus

e Sotilaallisen voiman kaytto

Edelld esiteltyjen valtakunnallisesti elintarkeiden toimintojen ja uhkamallien

perusteella Savonlinnan kaupungin elintarkeiksi ja kriittisiksi toiminnoiksi ja palveluiksi

on tunnistettu seuraavat:

e Kaupungin johtaminen

”Johtaminen on elintéirked toiminto, joka luo pohjan muiden toimintojen
turvaamiselle. Johtamiskyky on kyettévd turvaamaan kaikissa tilanteissa ja
kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hdiriétilanteiden hallinta edellyttdad tiivistd
yhteisty6td johtamisen, tilannekuvan ja viestinndn vdlillé” (YTS 2017).
Kaupungin johtaminen lakien ja hallintosdannén mukana muodostaa toiminnan
perustan kaikissa olosuhteissa. Johtaminen hairittilanteissa perustuu
toimivaltaisen viranomaisen toimintaan.

e Vdeston toimintakyky ja palvelut
”Vdeston toimintakyky ja hyvinvointi turvataan ylldpitédmdllé keskeiset
peruspalvelut. Niillé edistetddn véeston itsendistd selviytymistd kaikissa
tilanteissa. Kansalaisten luottamus toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké
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eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on olennainen asia niin
kriisitilanteissa kuin niihin varautumisessa.” (YTS 2017)

Yhteiskunnan toimivuus edellyttaa seka riittdvaa sosiaaliturvaa etta sosiaali- ja
terveyspalveluja, jotka turvataan yhteiskunnan hériétilanteissa ja
poikkeusoloissa. Jokaiselle kuntalaiselle varmistetaan oikeus perustuslain
mukaiseen ihmisarvoisen eldman kannalta valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Hairi6tilanteissa kiireellisten palvelujen tarve korostuu, koska
kriisit aiheuttavat lahes aina potilaita, sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun
tarvetta.

Savonlinnan kaupungin ja Itd-Savon sairaanhoitopiirin (Sosterin) vastuulla on,
ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta
kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta
rippumatta.

Savonlinnan kaupunki on siirtanyt sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun [td-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle.

Sosiaali- ja terveystoimen toimijoiden varautumisvelvollisuus koskee kaikkia
palveluntuottajia. Itd-Savon sairaanhoitopiirilla on oma yksityiskohtainen
valmius- ja varautumissuunnitelma.

Kaupungin keskeisten koulutuspalvelujen hairiéton jatkuminen turvataan
varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen. Opetustoiminnan jatkuminen ja
koulutusjarjestelman perusrakenteiden toimivuus seka koulujen
mahdollisuudet kasvatustehtavan onnistumisessa turvataan.

Sivistystoimella on oma yksityiskohtainen valmius- ja varautumissuunnitelma.

Kaupungin talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

“Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jdrjestetddn
elintdrkeiden toimintojen ylldpitdmiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit.
Elintdrkeille toiminnoille vilttdmdttomdt kotimainen ja kansainvdlinen
infrastruktuuri, organisaatiot, rakenteet ja prosessit turvataan” (YTS 2017)

Talouden toimivuudella tarkoitetaan Savonlinnan kaupungin vdeston ja
elinkeinoelaman mahdollisuuksia perustarpeiden tyydyttamiseen taloudellisen
vaihdannan avulla seka riittavan vahvaa julkisen talouden rahoituslaskelmaa.
Kaupungin talouden toimivuus on vahvasti sidoksissa valtakunnalliseen
tilanteeseen.

Infrastruktuurin ylldpitamiselld tarkoitetaan niita teknisia rakenteita ja
organisaatioita, jotka ovat valttamattomia vaeston elinmahdollisuuksille ja
yhteiskunnan toimivuudelle. Téhan kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden
toimintaedellytysten, rahoitusmarkkinoiden, ja vakuutusalan toiminnan
turvaaminen, elintarvikehuollon toimintakyvyn turvaaminen, sahkdisten tieto-
ja viestintajarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan
taloudellisten perustoimintojen ylldpitaminen, osaava tyovoima,
korkeatasoinen koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen seka
merkittavien ymparistomuutosten havaitseminen, rajoittaminen ja niihin
sopeutuminen.



Kaupungin toimivalta rajautuu padsaantoisesti Savonlinnan alueella olevaan
infrastruktuurin yllapitdmiseen ja kaupungin taloudellisen toimintakyvyn ja
maksuvalmiuden hoitamiseen.

Kuntalaisen perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike- ja
vesihuollon merkitys seka talousveden laadun varmistaminen. Vesihuollon
toimintaketjun turvaamiseksi Savonlinnan Vedelld on oma valmius- ja
varautusmissuunnitelma.

Paivittdistavarahuollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa vaeston
hyvinvoinnin kannalta tarkeiden elintarvikkeiden ja erdiden muiden
perustarvikkeiden saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytykset.
Paivittaistavarahuollosta on oma valmius- ja varautusmissuunnitelma.

Energiansaatavuuden, sahkon toimitusvarmuuden seka tieto- ja
viestintajarjestelmien osalta on olemassa omat valmius- ja
varautumissuunnitelmat kunkin toimivaltaisen viranomaisen toimesta.

Huoltovarmuustoimenpiteilla turvataan vaestén asema silta varalta, etta
markkinoiden toiminta ei tuota riittavaa huoltovarmuutta. Huoltovarmuuden
varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteistyéverkostoksi.

Sisdinen turvallisuus

“Sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiselld ehkdistddn ennalta ja torjutaan
vdestéon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ympdristévahinkoja tai muita
vastaavia hdiriéitd ja uhkia, sekd hallitaan niiden seurauksia. Siséisten
turvallisuuden ylldpitdmisessé korostuu toimivaltaisten viranomaisten
operatiivinen toiminta. Tiivis yhteistyé muiden viranomaisten ja muiden
toimijoiden kesken kaikilla hallinnon tasoilla tukee tdtd tyétd.” (YTS 2017)

Savonlinnan turvallisuussuunnitelman mukainen yhteistoiminta luo perustaa
sisdiselle turvallisuudelle. Poliisilla ja pelastustoimella on keskeinen rooli
sisdisen turvallisuuden asiantuntijoina ja toimijoina.

Henkinen kriisinkestavyys

“Henkiselld kriisinkestdvyydellé tarkoitetaan yksiléiden, yhteiséjen ja
yhteiskunnan seké kansakunnan kykyé kestdd kriisitilanteiden aiheuttamat
henkiset paineet ja selviytyd niiden vaikutuksilta. Hyvd henkinen
kriisinkestdvyys edistdd kriiseistd toipumista.” (YTS 2017)

Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia itsendisyyden, vaeston
elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa
turvallisuustilanteissa. Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan
normaalioloissa.

Henkista kriisinkestavyytta yllapidetaan kasvatuksen, opetuksen, viestinnan,
hengellisen toiminnan ja kulttuuriomaisuuden suojelun avulla. Henkista
kriisinkestavyytta edistdvaa sosiaalista eheytta kehitetdan elinikdisen
oppimisen avulla.



Viranomaisilla, kirkoilla ja jarjestoilla on valmiudet antaa psykososiaalista tukea,
jolla ehkaistaan poikkeusoloista johtuvien traumaperaisten stressireaktioiden ja
-hairididen negatiivinen vaikutus.

Kriisien ja hairididen aikana vaeston henkisen kriisinkestavyyden kannalta on
merkityksellista hallita stressitekijat ja pystya pitamaan hairidtilanteissa ylla
normaaliolojen arjen rakenteita. Ne yllapitavat turvallisuudentunnetta,
luottamusta tulevaisuuteen ja antavat kansalaisille voimavaroja toimia kaikissa
tilanteissa.

1.3 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet
1.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Varautuminen on osa kokonaisturvallisuuden hallintaa ja samalla osa kokonaisvaltaista
riskienhallintaa.

Varautumisen kattavuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta hairiditilanteiden
ennalta ehkaisy ja hairidtilanteisiin ennalta tehtdvan varautumisen suunnittelu
sisallytetdan kaikkeen toiminnan suunnitteluun ja toimintaa lapaisy periaatteella.

1.3.2 Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi todennakoéisimpien hairidtilanteiden varalle on
oltava jatkuvuussuunnitelmat ja suunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltava
saannollisesti henkiloston tietotaidon yllapitamiseksi. Suunnittelun pitaa olla osa
normaalia toiminnan suunnittelua, ei erillinen prosessi.

Varajarjestelyt on tehtava niin ihmisten, tilojen, laitteiden kuin tietojarjestelmien
osalta. Kukin toimiala tekee suunnitelmat omaa toimintaansa varten.
Varautumisvelvoitteiden huomiointi ostopalveluissa on kuvattu dokumentin kohdassa
1.10.

Palvelujen/ ,
toiminnan
taso

Toipuminen

Toiminnan jatkuvuuden
varmistaminen

Hairitilanteen hallinta
Kriisijohtaminen
Wastatoimet

Walmiussuunnittelu
analts ehkaisevat toimet

Normaalitaso [ ————————————— S — — — — — — — — —f — —

Hairitn
valkutusajan

minimint
A—2
Hairién vaikutusten o

minimointi

1 = Varautumisella saavutetlava toiminnan taso

2 = Toiminnan taso ilman varautumista ja suunnittelua

(mukaillen Iahdettd: 1ISO Standard 22399:2007).



1.3.3 Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Hairiotilanteen tehokkaan hallinnan kannalta on keskeistd, etta tarvittavat
toimenpiteet kaynnistetdaan viipymatta ja riittavassa laajuudessa. Hairidtilanteen
seuraamuksien pienentdamiseksi on parempi kdynnistaa hieman ylimitoitetut
toimenpiteet tilanteen hallitsemiseksi; jo kaynnistettyja toimenpiteitd voidaan
keskeyttaa, mikali tilanne osoittautuu alkuarviota paremmaksi.

Kunnan laajuisen kriisinhallinnan yksi keskeisimmista toiminnoista on tilannekuvan
hallinta. Toimialoilla on omat strategiset ja operatiiviset suunnitelmat hairidtilanteissa
toimimiseen, mutta eri toimialojen ja muiden sidosryhmien valisen yhteistyon
koordinoimiseksi laajemman kokonaiskuvan hallinta on valttamatonta.

Toinen tarkea osa-alue kriisinhallinnassa on viestinta. Oikea-aikainen, tietosisall6ltaan
ja levikiltaan riittavan laaja ja paikkansa pitava tiedotus auttaa kontrolloimaan
tilannetta ja hillitsemaan epavirallisten kanavien kautta levidavan, mahdollisesti vaaran
tiedon vaikutuksia. Aktiivinen tiedottaminen hairiétilanteen aikana on tarkeda myos
silloin, kun hairiétilanteen selvittely tai purkaminen on suvantovaiheessa; ”Ei
tiedotettavaa” -viestit antavat tilanneviesteja seuraaville kuvan, ettd hairidtilanteen
hallinta on aktiivista ja viestinta toimii. Erilaisten hairittilanteiden varalta on tehtava
suunnitelmat vaihtoehtoisten viestintavalineiden kaytosta silta varalta, ettd perinteiset
viestintakanavat (kuten puhelin ja sdhkoposti) eivat ole kaytettavissa.

1.4 Lainsaddanto ja ohjeet

Varautumista koskevalla valmiuslainsaadannolla pyritdan tehostamaan poikkeusoloihin
varautumista eri hallinnonaloilla. Tallainen lainsaadanté takaa normaalioloissa
tapahtuvan suunnittelun edistymisen kaikilla hallinnonaloilla ja sopeuttaa eri alojen
etukateisvalmistelut yhtenaiseksi jarjestelmaksi.

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja saadokset:

- valmiuslaki 1552/2011

- pelastuslaki 379/2011

- valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011

- laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

- laki puolustusvoimista 551/2007

- valtioneuvoston p&atos huoltovarmuuden tavoitteista VNP 857/2013

- vesihuoltolaki 119/2001

- sahkomarkkinalaki 588/2013

- puolustustilalaki 1083/1991

- yhteiskunnan turvallisuusstrategia, Valtioneuvoston periaatepaatos 2.11.2017

1.5 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi
1.5.1 Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Kohdassa 1.2. on kuvattu yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan sisaltyvat uhkamallit ja
hairidtilanteet. Kuvatut uhkat ja erityistilanteet voivat aiheuttaa hairitilanteita
kaupungin toiminnoissa.



Savonlinnan kaupungissa on toimiva jarjestelma riskien arviointiin. Toimialajohtajat
kartoittavat ja arvioivat toimialansa riskit kerran vuodessa. Lisaksi tyopaikoilla
tyoyhteisot paivittavat riskien arviointia saanndllisesti.

Savonlinnan kaupungin varautumisessa painopisteena on varautuminen
hairiotilanteisiin kuten:

- Sdhkdenergian saannin, siirron ja jakelun hdiriét: Laaja ja pitkékestoinen
sdhkdékatko

- Vesihuollon hdiriétilanne: Talousveden laaja-alainen kéyttékelvottomuus

- Tietoliikenteen ja tietojdrjestelmien kéytettdvyyden hdiriintyminen:
Tietoliikenneyhteyksien vakava hdirié, tietoverkkohydkkdys

- Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne: Vakava
influenssaepidemia

- Turvallisuustilanteen vakava muutos — terrorismi, terroriteko

- Tulvariski

Uhka-arvio laaditaan yhteisty6ssa eri toimialojen kanssa osana valmiussuunnitelmaa.

Uhka-arvio, joka on laadittu Eteld-Savon pelastuslaitoksen laatimaa (2019) Eteld-Savon
alueellista riskiarviota hydédyntden ja noudattaen on valmiussuunnitelman liitteena 1.

1.5.2 Poikkeusolojen uhkien arviointi

Poikkeusolojen uhkien arviointi toteutuu yhteisty6ssa muiden viranomaistahojen
kanssa. Keskeisia viranomaistahoja ovat mm. pelastustoimi, puolustusvoimat, poliisi ja
aluehallintoviranomaiset.

1.5.3 Toimialakohtaiset uhka-arviot ja riski- ja haavoittuvuusanalyysit

Toimialat ja keskushallinto laativat vuosittain sisdisen valvonnan suunnitelman, joka
sisaltaa kyseisen vuoden painopistealueiksi maaritellyt valvonnan kohteet ja toiminnot.
Yhteenveto suunnitelmista sisdltda seka yhteisia, kaikkia toimialoja koskevia, etta
toimialojen omia erillisia toimintoja koskevia toimenpiteita. Riskienhallinta ja
tietoturvapolitiikka sisaltyvat keskeisena osana sisdisen valvonnan suunnitelmaan.
Vuosittainen sisdisen valvonnan suunnitelma sisaltda myos konserniyhteis6ja koskevia
osioita. Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeita noudatetaan
soveltuvin osin myos konserniyhteisoissa konserniohjeen mukaisesti. (Savonlinnan
kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallan perusteet 1.8.2014)

Kaupunkitason selonteko ja arviot riskeista ja epavarmuustekijoista laaditaan
toimialoilta ja lautakunnilta saatuihin selontekoihin perustuen ja sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan raportteja hyédyntaen. Samoin annetaan selonteko konsernin
riskeistd konserniyhteiséjen antamien raporttien pohjalta. (Savonlinnan kaupungin
riskienhallintapolitiikka kh 13.2.2017 § 59)

Toimialat ja keskushallinto raportoivat tilinpaatékseen liittyvien selontekojen lisaksi
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta sisdisen valvonnan ja
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riskienhallinnan raportoinnin yhteydessa. (Savonlinnan kaupungin

riskienhallintapolitiikka kh 13.2.2017 § 59)

1.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma

Kaupungin varautumista pyritdan parantamaan vakiinnuttamalla valmius-

suunnitteluprosessi siten, etta se toimii myos kaikilla toimialoilla. Valmiussuunnitelmat
pidetdan ajan tasalla. Kehitetaan kriisiviestintaa ja varmistetaan viestijarjestelmat ja

avainhenkildiden tavoitettavuus seka parannetaan johtokeskusosaamista.

Taulukko 1 painopisteet varautumisen kehittdmisessa

Painopiste Toimenpiteet Toteutusaikataulu | Vastuutaho
Valmiussuunnittelupro- Sisallytetaan Hyvaksyminen Kaupunginjohtaja,
sessin vakiinnuttaminen vuosittain valtuustokausit- hallintopaallikko
ja ajantasaisuus tarkasteltaviin tain, vuosittain

suunnitelmiin jatkuvana

toimintana

Valmiussuunnittelupro- Toimialojen Vuosittain Toimialojen
sessi toimialoilla ja suunnitelmien jatkuvana valmiussuunnitteluvastaavat,
toimialojen paivittdminen toimintana hallintopaallikko
valmiussuunnitelmien
ajantasaisuus
Kriisiviestinnan Kriisiviestintdohjeen | Vuosittain Tiedottaja, hallintopaallikko
kehittaminen paivittaminen ja jatkuvana

ajan tasalla toimintana

pitaminen
Viestijarjestelmien Jarjestelmien ajan Jatkuvaa Tietohallintopaallikk®
kehittdminen tasalla pitdminen toimintaa
Avainhenkildiden Avainhenkil6t Jatkuvaa Hallintopaallikko,
tavoitettavuus tavoitettavissa toimintaa tietohallintopaallikko
Johtokeskustydskentely Tyoskentelyn Vuosittain Tilannepaallikkd

keskeytykseton jatkuvana

toiminta, henkilot toimintana

ajan tasalla omista

tehtavista

1.7 Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja

hankinnat

Varautuminen on osa normaalia toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset on
sisallytetty talousarvion toiminta- ja investointimenoihin.

1.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Koulutustavoitteena on luoda kaupungin valmiusorganisaatiolle sellainen jatkuva
valmius, ettd organisaatio pystyy hoitamaan sille maaratyt tehtavat ja ovat kykenevia
keskindiseen yhteistoimintaan kaikilla eri organisaatioiden tasolla. Jokaisella
valmiusorganisaatioon nimetylla henkil6lla tulee olla mahdollisuus osallistua
perehdyttamiskoulutukseen.
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Koulutusta jarjestetdaan saannollisesti vuosittain tai tarvittaessa useamminkin.
Koulutuksen toteutusvastuu on jokaisella toimialalla oman henkildstonsa osalta.
Koulutuksissa hyodynnetaan Pelastusopiston jarjestamaa koulutusta. Kunnan
valmiussuunnittelun yleisen osan koulutusvastuu on kaupunginjohtajalla ja
valmiussuunnittelusta vastaavalla.

Valmiusjohtoryhmasta jokainen osallistuu oman alansa koulutustilaisuuksiin ja
harjoituksiin. Johtokeskuksen henkil6sto osallistuu jarjestettaviin harjoituksiin.

Valmiusharjoituksia pyritaan jarjestamaan joka toinen vuosi teemakohtaisina
harjoituksina yhteistyossa pelastuslaitoksen, Pelastusopiston ja muiden viranomaisten
kanssa.

1.9 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Lahtokohtaisesti vastuu myds varautumisesta ja valmiussuunnittelusta on niill3, jotka
muutoinkin vastaavat organisaation johtamisesta.

Kunnan paatoksenteon pitda toimia samojen perusteiden mukaisesti normaalioloissa,
erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Selkea toimivallan jako ja eri toimijoiden
valinen sujuva yhteistoiminta ovat tehokkaan toiminnan perustana. (Varautuminen ja
jatkuvuuden hallinta kunnassa, Turvallisuus- ja puolustusasian komitean sihteeristo,
2012)

Kaupunginjohtaja yhdessa kaupunginhallituksen kanssa vastaa varautumisesta ja
jatkuvuuden hallinnasta.

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksyy kaupunginhallitus. Toimialojen
valmiussuunnitelmat hyvaksyy ko. lautakunta. Valmiustoimintaan liittyvat muut
toimintaohjeet hyvaksyy kaupunginjohtaja.

Kaupunginjohtaja nimeaa valmiusjohtoryhman ja johtokeskuksen tukihenkildston.
Taulukko 2 Valmiussuunnittelun vastuut

VALMIUSJOHTORYHMA

Tehtédva Normaali virka/tehtava
valmiusjohtoryhmassa

Kaupunginjohtaja e kaupunginjohtaja
e hallintojohtaja-kaupunginlakimies
e talousjohtaja

Tekninen johtaja e tekninen johtaja
o infrapaallikkd
e  kaavoituspaallikko

Sosiaalipalvelujen e sosiaalipalvelujen tulosaluejohtaja (Sosteri)
asiantuntija e vammaispalvelupaallikko (Sosteri)
e sosiaalityontekija (Sosteri)

Sivistystoimenjohtaja e sivistystoimenjohtaja
e varhaiskasvatuspaallikko
e  kulttuurijohtaja

Valmiussuunnitteluvastaava e hallintopaallikkd
e hallintojohtaja-kaupunginlakimies
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atk-suunnittelija (HM)

Viestintavastaava

elinkeinojohtaja
arkeologitutkija
museoamanuenssi

Talousjohtaja

talousjohtaja
padkirjanpitaja
kirjanpitaja

Paivittaistavarahuollon
johtaja

ruoka- ja siivouspalvelujen paallikko
ruokapalvelupaallikko
maaseutupaallikko

Terveydenhuollon
asiantuntija

perusterveydenhuollon johtava yliladkari
(Sosteri)

Ympéristoterveydenhuollon
asiantuntija

terveysvalvonnan johtaja (Sosteri)
terveystarkastaja (Sosteri)
elainlaakari (Sosteri)

Tiedottaja tiedottaja

e atk-suunnittelija

e toimialasihteeri
Eteld-Savon pelastuslaitos e paloaseman paallikko
Valmiusjohtoryhman e hallintopaallikko
sihteeri e kaupunginjohtajan sihteeri

e toimitilasihteeri

MUUT YHTEYSHENKILOT

Tietohallinto tietohallintopaallikko

Vesilaitos vesihuoltopaallikkd

Valmiusjohtoryhman yhteystiedot liitteena 2.

Valmiusjohtoryhman tehtdavana on kaupunginjohdon avustaminen mm. tilannekuvan
ja tilannetietoisuuden muodostamisessa, kriisiviestinndssa ja muissa
johtamistoimintojen tukitoimissa. Pitkdkestoisissa vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa valmiusjohtoryhma pidetaan jatkuvasti miehitettyna.

1.10 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja
sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Valmiuslaissa sdadetty varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien
hoitamista. Ostopalveluina hankittujen palveluiden osalta toiminnasta hairio- ja
poikkeustilanteisiin on sovittava sopimuksessa. Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-
aineistosta loytyy erityyppisiin sopimuksiin sovellettavia sopimuslausekkeita.
Ostopalvelujen osalta on varmistettava, ettei kyseista resurssia ole hairidtilanteissa
varattu toisaalle.

Kaupungin on varauduttava myos niihin tilanteisiin, joissa ulkopuolinen
palveluntoimittaja on hairidtilanteissa kyvyton tayttamaan sopimusvelvoitteitaan.

Huoltovarmuuskeskuksen SOPIVA-aineisto.
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1.11 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Jos toimialan toiminta on riippuvainen jonkun toisen toimijan tarjoamista palveluista,
on ehdottoman tarpeellista selvittda yhteistydssa ko. toimijan kanssa varautumiseen
liittyvia kdytantoja ja paivittda suunnitelmat yhteistyOssa siten, etta esimerkiksi
resurssien padallekkaisvarauksia ei tehda. Tama korostuu etenkin silloin, jos saman
toimijan resursseja kayttaa useampi taho ja hairiotilanteen tai poikkeusolojen vuoksi
resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa.

Keskeisimmat yhteistyotahot, joiden edustus on varmistettu valmiusjohtoryhman
kokoonpanossa ovat Eteld-Savon Pelastuslaitos ja Itd-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma (Sosteri). Lisdksi keskeisia yhteistyotahoja ovat mm.
aluehallintoviranomaiset, puolustusvoimat ja poliisi.

1.12 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Valmiussuunnitelmien valinen yhteensovittaminen tapahtuu kerran valtuustokaudessa
valmiussuunnitelmien pdivityksen yhteydessa.

1.13 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslain mukaisesti Eteld-Savon pelastuslaitos tukee Savonlinnan kaupunkia
valmiussuunnittelun toteutuksessa tarjoamalla asiantuntija-apua ja koulutusta.
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2 Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta

2.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Kaupungin asukkaiden ja kaupungissa oleskelevien turvallisuuden ja
hyvinvoinnin varmistaminen.

Hairidtilanteen seurausten minimointi

Kaupungin johtamis- ja toimintakyvyn ylldpitaminen

Kaupungin toimintojen ja yhteistyotahojen toiminnan yhteensovittaminen
Kaupungin tuottamien elintarkeiden toimintojen ja palvelujen tuottamisen
edellytysten varmistaminen ja siihen liittyva paatéksenteko.

Pelastustoimen ja muiden viranomaisten tukeminen

Tilannekuvan muodostaminen

Yhteydenpito ja tiedon valittaminen muille viranomaisille ja yhteistyotahoille
Tilanteen edellyttaman oikea-aikaisen viestinnan organisoiminen ja toteutus
henkilostoélle, kuntalaisille ja muille osallisille

Ohjeiden antaminen vdestolle esim. muuttuneista palveluista

2.2 Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Alueelliseen uhka-arvioon perustuva Savonlinnan kaupungin uhka-arvio ja sen
keskeiset tulokset ovat liitteessa 1.
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2.3 Johtamisjdrjestelma normaalioloissa

S li K ki Kaupunginvaltuusto 51 Tarkastuslautakunta 11
avonlinnan kKkaupun Tilintarkastaja

2017-2021 ‘ Kaupunginhallitus 11 I

Kaupunginjohtaja

KESKUSHATLTLINTO SIVISTYSTOIMIAT A

Hallintopalvelut Sivistyslautakunta 11 Tekninen lautakunta 11
Tiejaosto
Kehittimis- ja Hallintopalvelut Hallintopalvelut
elinkeinopalvelut
Varhaiskasvatus Kunnallistekniset
palvelut
Talous- ja Perusopetus Maankiyttipalvelut
henkiléstépalvelut Lukiokoulutus Toimitilapalvelut
Muu koulutus Savonlinnan Vesi
v -aikapalvelut
Keskusvaalilautakunta apaa-atkapalvelt Rakennus- ja
5 Kulttuuripalvelut ympiristolautakunta
Vaalilautakunnat 5 1
Rakennusvalvonta-
palvelut
Yhteistydtoimikunta Ympiristésuojelupalvelut
Toimialajohtaja Toimialajohtaja

Savonlinnan kaupungin organisaatio vv.2017-2021

2.4 Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja
informointijarjestelyt

Kaupunginjohtaja on nimennyt Savonlinnan kaupungin valmiusjohtoryhman, joka
koostuu johtoryhman jasenista seka eri alojen asiantuntijoista. Jokaiselle jasenelle on
nimetty 2 varajasenta.

Valmiusjohtoryhman jasenet saavat hairiotilanneilmoituksen pelastuslaitokselta.
Johtoryhman halytysohje nimi- ja yhteystietoineen on liitteena 3.

Luottamushenkil6elinten informointi

Luottamushenkiléien informointi laajemmissa hairiotilanteissa on tarpeellista. Vaikka
luottamushenkilGilla ei ole hairidtilanteissa varsinaista operatiivista roolia, keskeisten
luottamushenkildiden on kuitenkin hyva tietaa hairiotilanteen perustiedot ja sen
hallintaan liittyvat toimenpiteet.
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Taulukko 3 Informoitavat luottamushenkilot

Informoitavat toimielin

Nimi

Informoinnista vastaava

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen
puheenjohtaja

Kaupunginjohtaja

Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan
puheenjohtaja

Sivistystoimenjohtaja

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan
puheenjohtaja

Tekninen johtaja

Rakennus- ja
ymparistélautakunta

Rakennus- ja
ymparistolautakunnan

Tekninen johtaja

puheenjohtaja

Luottamushenkildiden yhteystietolomake on liitteena 4.

2.5 Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kdynnistaminen
hairiotilanteessa

Hairiotilanteiden paatoksenteko kunnassa tapahtuu normaalien toimintavaltuuksien ja
paatoksentekojarjestelman puitteissa.

Valmiusjohtoryhma muodostaa kaupungin toimintojen osalta hairiétilanteen
hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan. Kukin johtoryhman jasen kayttaa niita
toimivaltuuksia, joita hanelle kuuluu lain ja hallintosdaannén mukaan.

Johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistamisen jarjestelyt on kuvattu
johtokeskuksen toimintaohjeessa, joka on liitteena 5.

2.6 Johtamispaikat

Hairidtilanteissa johtamispaikkana toimii kaupungintalon kaupunginhallituksen
kokoushuone. Mikali tama tila ei ole kaytossa, johtokeskus toimii valtuustosalissa.

Valmiuslaki edellyttaa, etta julkisen hallinnon pitaa pystya hoitamaan tehtavansa ja
tuottamaan palvelunsa mahdollisimman hairiéttémasti myos poikkeusoloissa.
Poikkeusolojen daritilanteissa johtaminen ja sita tukevat muut toiminnot keskitetdaan
suojattuun johtokeskustilaan (Piispanmaki).

Johtokeskuksen toimiessa muualla kuin kaupungintalolla on mukaan otettava
tarpeellinen paperimuotoinen aineisto.

2.7 Johtaminen ja tilannetietoisuus

Tilannetietoisuuden ja johtamisen edellytysten yllapidon takia viestinnan tulee toimia
my0s hairiétilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Taman takaamiseksi kaikilla
toimialajohtajalla on Virve-puhelimet ja heidat on koulutettu puhelinten kayttoon.
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Tilannekuvan muodostaminen tarkoittaa toimintaa, jossa muodostetaan
kokonaiskuvaa nopeasti muuttuvasta ymparistosta esim. onnettomuus- tai muissa
hairidtilanteissa. Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytyksia paatoksenteolle ja
johtamiselle.

Tilannekuvaa viélitetdan tehtavaalueelta toiselle ja muille viranomaisille.

Tilannekuvan muodostaminen:

Tilannekuvan muodostamisen prosessi koostuu:

—— e ———

Tilannekuvan muodostamisessa keskeiset tekijat ja kysymykset:

e mitd on tapahtunut

o ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa

e mista hairidtilanne johtuu

e mitka ovat tilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti

e mitka ovat hairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla
aikavalilla

o tilanteen kehittymien vaihtoehdot

e mitd toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi on perusteltua toteuttaa

e mitd muut toimijat tekevat

e ovatko omat resurssit riittavat

e mitd muita resursseja on kdytettavissa ja miten niitd saadaan kayttoon

e resurssien jakaminen ja priorisointi

e keneltd tarvitsemme tietoa

e ketka tarvitsevat tietoa meilta

Tilannekuvan muodostamisessa on eroteltava

e tilannekuva omalle organisaatiolle
e muille organisaatioille vilitettava tilannekuva

2.8 Viestinndn ja tiedottamisen peruslinjaukset

Viestinnan peruslinjaus hairiotilanteissa on, etta kussakin tilanteessa toimivaltainen
johtovastuussa oleva viranomainen vastaa myos tilanteeseen liittyvasta viestinnasta.
Muut mahdolliset toimintaan osallistuvat puolestaan vastaavat omaan toimintaansa
liittyvasta viestinndstd. Laajoissa hadiridtilanteissa, jotka vaikuttavat kaupungin
palvelutuotantoon tai muutoin kaupungin eri toimialojen toimintaan, viestinta
keskitetaan ja yhteen sovitetaan eri toimialojen ja toimijoiden kesken.
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Viestinnan ja tilannekuvatoiminnan yhteistyon on oltava saumatonta niin, etta seka
medialle ettd alueen asukkaille voidaan valittda oikeaa ja oikea-aikaista tietoa
tapahtumista seka ohjeita, joilla voidaan varmistaa kansalaisten turvallisuus.

Savonlinnan kaupungin kriisiviestinnan ohje paivitetdan yleisen osan hyvaksymisen
yhteydessa, kriisiviestinnan ohje on liitteena 6.

2.9 Vastuut ja tehtdvat hairiétilanteen hallinnassa

Hairidtilanteiden hallintaan liittyvat vastuut ja tehtdvat vaihtelevat erityyppisiin uhkiin
liittyen. Uhkakartoituksen mukainen hairiotilanteiden hallintaan osallistuvien
toimialojen tehtavajako on koottu valmiusmatriisiin ja toimintakorteille.

Hairiotilanteiden yksityiskohtaiset toimintakortit laaditaan toimialojen
valmiussuunnitelmien pdivityksen yhteydessa.

2.10 Pelastuslaitoksen tuki hdiriotilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa saddetyn tehtavan suorittamiseksi (Pelastuslaki 50 §).
Pelastustoimintaa edellyttdvissa laajoissa hairidtilanteissa (esim. suuronnettomuudet)
tilanne saattaa edellyttaa kaikkien pelastuslaitoksen kdytossa olevien henkiloresurssien
sitomista pelastustoimen perustehtdvien hoitamiseen, jolloin kaupungille tarjottavat
tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia.

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti ymparilla olevia ilmioita. Pelastuslaitos voi
tukea/avustaa kaupunkia hairictilanteen hallinnassa ja kriisijohtamisessa mm.
seuraavilla tavoilla:

e pitaa ylla turvallisuustilannekuvaa ja tiedottaa ennalta uhkaavasta tilanteesta
e halyttaa tarvittaessa kaupungin johtohenkildston

e pelastuslaitoksen johtokeskus avustaa kaupunkia esim. tiedottamisessa

e antaa tarvittaessa vaaratiedotteita

e kaynnistaa tarvittaessa vaestohalytysjarjestelman

e avustaa johtamisen tilannekuvan kokoamisessa ja laatimisessa

e avustaa viestiyhteyksien varmentamisessa (VIRVE-verkko)

Eteld-Savon pelastuslaitoksen ja Savonlinnan kaupungin kesken on sovittu
johtoryhman halyttamisestd ja vaaratiedotteen antamisesta.

Savonlinnan kaupungin valmiusjohtoryhmaan on nimetty Eteld-Savon
pelastuslaitoksen edustaja.

2.11 Pelastustoiminta, vaestdn suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen
kanssa

Pelastuslain 32.2§:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii
kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston
suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen
uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi.
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2.11.1 Yhteistoiminta

Savonlinnan kaupungin johtokeskus ja muut yhteistoimintaviranomaiset osallistuvat
pelastustoimintaan omilla organisaatioillaan. Savonlinnan kaupungin
toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa esitetdan konkreettiset tehtavat
osallistumisesta pelastustoimintaan ja siihen varautumisesta myos poikkeusoloja
varten.

2.11.2 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan Eteld-Savon pelastuslaitoksen
johtokeskusohjeen mukaisesti.

Mikali useampi viranomainen osallistuu pelastustoimintaan, tilanteen yleisjohtajana
toimii pelastustoiminnan johtaja eli pelastusviranomainen.

Yleisjohtaja vasta tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaa
osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua
asiantuntijoita avukseen.

Savonlinnan kaupungin ei toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa
siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai
tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

2.11.3 Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta. Vaeston
varoittamisen keinoja ovat: vaestohalyttimet, kaiutinautot, radio/televisio/teksti-TV
(vaaratiedote), internet, sosiaalinen media ja painettu media.

2.11.4 Viaeston suojaaminen

Normaaliolojen onnettomuuksissa vaestd suojautuu viranomaisen maaradyksesta
padasiassa asuin- ja muihin sisatiloihin. Vdaestdnsuojiin suojaudutaan lahinna
poikkeusolojen vakavimmissa uhkissa viranomaisen maardyksesta.

2.11.5 Vdeston evakuointi

Vdeston evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisen johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen
osan siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle
seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen
evakuointitilanteessa. Vdeston evakuointi on osa pelastustoimintaa, joten sen
suunnittelu ja toteutus tapahtuu pelastuslaitoksen johdolla. Savonlinnan kaupungin
toimialat (viranomaiset) avustavat tarvittaessa vaeston evakuoinnissa
evakuointisuunnitelman mukaisesti.

Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esim. yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan
useiden kuntien tai vield laajempien alueiden koko vaeston siirtdmista pois vaaran
uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle.

Eteld-Savon pelastuslaitos on laatinut Savonlinnan kaupungin evakuointisuunnitelman.
Suunnitelma kattaa normaaliajan ja poikkeusolot.
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2.12.6 Omatoiminen varautuminen

Pelastuslaitoksen tehtdavana on huolehtia omatoimisen varautumisen organisoinnista
poikkeusolojen varalle siten, ettd omatoimisen varautumisen toimintoja voidaan
johtaa suojautumista ja evakuointeja edellyttavissa tilanteissa ja ettad ohjeiden
perillemeno ja tilannekuvan kokoaminen on mahdollista.

2.11.6 Toiminnan yhteensovittaminen

Savonlinnan kaupungin toimintojen varmistamiseksi kaupungissa toimivat tai
kaupungin alueella vaikuttavat eri yhteistyoviranomaiset ja -tahot nimeavat
valmiussuunnittelun yhteyshenkilon, jonka tehtdavana on vastata omasta
valmiussuunnittelusta ja erityistilannesuunnittelusta. Tarvittaessa em. tahot
perustavat hairidtilanteen vaatiman valmiusorganisaation ja sovittavat yhteen
kaupungin ja oman organisaation valmiussuunnitelmat.

Naita tahoja ovat mm.:

e konserniyhteis6t

e kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat

e naapurikunnat

o keskeiset elinkeinoelaman toimijat

e valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

e jadrjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat

2.11.7 Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat

Yhteistoiminta Savonlinnan kaupungin ja puolustusvoimien kesken on sovittu Karjalan
Prikaatin Eteld-Savon aluetoimiston ja kaupungin valisella yhteistoimintasopimuksella.
Yhteistoimintasopimus antaa perusteet aluetoimiston ja Savonlinnan kaupungin
valiselle yhteistoiminnalle rauhan ajan seka poikkeusolojen toiminnan
suunnittelemiseksi, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi. Tavoitteena on selkeyttaa
suunnittelua ja poistaa paallekkdisyyksia henkiloston, ajoneuvojen ja tilojen
varaamisessa seka alueiden kaytossa.
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3 Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

3.1 Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa saadetyt tilanteet, joiden
hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisen sddnnonmukaisin toimivaltuuksin tai
voimavaroin.

Poikkeusoloja valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaan ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila

2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman
lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kaytt66n ottamista

3. Vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat

4. Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila

5. Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena (18§) on poikkeusoloissa suojata vdestda seka turvata sen
toimeentulo ja maan talouselama, yllapitdaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttamaan
vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa
saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin
tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa
suhteessa toimivaltuuden kayttamiselld tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten sdannonmukaisin toimivaltuuksin.

3.2 Kunnan hallinto poikkeusoloissa

Kunnan paatoksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttda erityisjarjestelyja.
Erityisjarjestelyistd on saddetty valmiuslain 108 §:ssa.

Sen estamatta, mitd kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentissa sdadetdan, valtuusto
voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittdmasti. Valtuusto on paatosvaltainen, kun
enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.

Jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta
paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat
kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosadntoa, toimivallan siirtamista,
talousarviota ja veroja seka muista valtuuston paatettavaksi sdadetyistd asioista.
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Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 3 momentissa tarkoitetut
paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatds on voimassa, kunnes
valtuusto on paattanyt asiasta.

3.3 Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Valmius voidaan jakaa kolmeen tasoon:
Perusvalmius:

Kunta toimii perusvalmiudessa silloin, kun mitdan erityistda kunnan toimintoihin
vaikuttavaa, ennakolta havaittavissa olevaa, hairiota tai turvallisuusuhkaa ei ole.

Tehostettu valmius

Tarkoittaa valmiutta, joka on mahdollista toteuttaa hallinnonalakohtaisin,
hairidtilanteesta selviytymisen edellyttdmin sisdisin paatoksin ja viranomaisen
saannonmukaisin toimivaltuuksin silloin, kun on saatu ennakkovaroitus tai tieto
uhkaavasta vaarasta tai kansainvalisen tilanteen kiristyminen sita edellyttaa.

Taysvalmius

Tarkoittaa valmiutta, jonka saavuttaminen ei onnistu ilman viranomaisen
lisatoimintavaltuuksia. Ndista toimivaltuuksista on saadetty valmiuslaissa ja niita
voidaan ottaa kayttoon, jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot. Tall6in voidaan valtioneuvoston
asetuksella paattaa valmiuslain sddnndsten soveltamisen aloittamisesta. Tallainen
asetus voidaan antaa maaraajaksi, enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Toimenpiteet valmiuden tehostamisessa ovat liitteena 8.

3.4 Varausjdrjestelyt ja varaamisen vastuut
3.4.1 Henkiloston varaamisen vastuut

Savonlinnan kaupunki tekee VAP-esitykset (vapautettu aseellisesta palveluksesta)
puolustusvoimien kanssa tehdyn yhteistoiminta-asiakirjan yhteistoimintaperiaatteiden
mukaisesti. Henkiloston varaaminen tehdaan keskitetysti valmiussuunnitteluvastaavan
kokoamana. Peruslinjauksena on, etta varattaviksi henkildiksi esitetdan ensisijaisesti yli
35-vuotiaita henkiloita.

3.4.2 Vastuut rakennusvarauksista

Poikkeusolojen toimintoja varten tehdyt rakennusvaraukset ehkaisevat paallekkaisia
eri toimijoiden tilojen kayttoa koskevia suunnitelmia. Varaukset tehdaan keskitetysti
Eteld-Savon pelastuslaitoksen kautta, joka ilmoittaa varaukset aluehallintovirastolle??

3.4.3 Vastuu ajoneuvo- ja ty6konevarauksista

Ajoneuvo- ja tyokonevarauksia voivat poikkeusoloissa tarvittavan kaluston osalta
varata huoltovarmuuskriittiset yritykset, valtion ja kuntien viranomaiset seka
puolustusvoimat. Varausjarjestelyilld luodaan valmiudet sille, etta turvallisuuden ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta tdrkeéat vastuuorganisaatiot saavat kayttoonsa
tarvitsemansa ajoneuvot ja tyokoneet poikkeusoloissa.
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Aluehallintovirasto ohjeistaa kuntia ajoneuvo- ja tytkonevarauksissa.

3.5 Videstonsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestonsuojelutehtavien jako kaupungin varautumisen nakokulmasta:

- osa pelastuslaissa tarkoitettuun pelastustoimintaan osallistumisesta aseellisissa
selkkauksissa ja niiden aikana tapatuvissa onnettomuuksissa; suunnittelu
tapahtuu pelastuslaitoksen johdolla ja yhteen sovittamana

- o0sa muuta toimintaa kuin pelastustoimintaa; kukin viranomainen, toimiala tai
organisaatio hoitaa sille kuuluvia vaestonsuojelutehtavidaan ko. hallinnonalan
lainsdaadannon mukaisesti seka ottaa ne huomioon varautuessaan toimintaan
aseellisissa poikkeusoloissa

Kaupungin ei tarvitse tehda erikseen vdestonsuojelusuunnitelmia, vaan kullekin
hallinnonalalle kuuluviin vaestonsuojelutehtaviin varautuminen ja niihin liittyva
suunnittelu sisaltyy muuhun valmiussuunnitteluun ja muun muassa onnettomuuksia
varten muutoinkin tehtavaan suunnitteluun.

3.5.1 Videstonsuojelumuodostelmat

Kaupungin normaalioloissa, hairictilanteissa ja niiden erityistilanteissa kaytettavat
muodostelmat suunnitellaan yksityiskohtaisemmin kunkin toimialan
valmiussuunnitelmassa. Normaaliolojen erityistilanteissa ja hairictilanteissa naita
muodostelmia kdytetaadn kulloisenkin tilanteen edellyttamalla tavalla mahdollisimman
joustavasti, tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Normaaliolojen muodostelmia kaupungilla on:

- terveydenhuollon valmiusryhma (Sosteri vastaa)
- ensiapuryhma (Sosteri vastaa)

- raivaus- ja rakentamisryhmat

- muonitusryhmat

- kriisityéryhma (Sosteri vastaa)

KASITTEITA:

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtdavien mahdollisimman hairiétén
hoitaminen vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa seka erityistilanteissa.
Varautumistoimenpiteitd ovat mm. valmiussuunnittelu, jatkuvuusriskien hallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset

Valmiussuunnittelu on normaaliaikana laadittava ja yllapidettava kuvaus
toimenpiteista, joilla varmistetaan toiminta vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa.

Uhkamalli on yleiselld tasolla oleva kuvaus turvallisuusympariston hairidista, jotka
toteutuessaan mahdollisesti vaikuttavat kansalaisten elinmahdollisuuksiin ja
turvallisuuteen.
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Uhka-arvio on toimivaltaisen viranomaisen uhkamallien pohjalta laatima vastuullaan
oleviin tehtaviin ja erityistilanteisiin liittyva arvio, jossa konkreettisesti kasitelldan
uhkan lahdettd, kohdetta, toteutumistapaa, todennakoisyytta, vaikutuksia tehtavien
hoitamiseen seka vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun kaytettavaa
aikaa.

Hairiétilanne on uhka tai tapatuma, joka vaarantaa yhteiskunnan turvallisuutta,
toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttaa
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa ja tiiviimpaa
yhteistoimintaa ja viestintaa.

LAHTEET:

Pelastusopiston julkaisu 2/2012 (Jussi Korhonen, Markku Strom): Kunnan
valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttéon

Pelastusopisto, Jussi Korhonen: Kunnan kriisijohtaminen

Pelastusopisto: Kunnan valmiussuunnittelun peruskurssin 15.-17.1.2019 ja 21.-
23.5.2019 koulutusmateriaali

Eteld-Savon pelastuslaitos, valmiuspaallikké Ahti Burtsoff: Eteld-Savon alueellinen
riskiarvio tilanne 2019, Eteld-Savon alueellinen riskiarvio 2018, Merkittavat alueelliset
uhkamallit

Sisaministerion julkaisu 2019:5: Kansallinen riskiarvio 2018

Valtioneuvoston periaatepaatds/2.11.2017: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS
2017)
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4 SUUNNITELMAN LITTEET

Savonlinnan kaupungin valmiussuunnitelman vyleisen osan liitteet ovat
julkisuuslain (621/1999) 24 §:n perusteella.

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8

Uhka-arviot

Valmiusjohtoryhman yhteystiedot
Halytysohje

Luottamushenkildiden yhteystiedot
Johtokeskuksen toimintaohje
Kriisiviestinnan ohje
Valmiusmatriisi

Valmiuden kohottamisen toimenpiteet

salaisia



