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Kunnallisvalitus

Savonlinnasta

Savonlinnan kaupunginhallitus 21.10.2024 § 333

Kaupunginhallitus on paitoksellddn 2.9.2024 § 274 hyvaksynyt toimintamallin
liputusten jérjestimisesta padtoksen selostusosan mukaisesti
kaupunginhallituksen sithen tekemin muutoksin siten, ettd jarjestoilld on
mahdollisuus hakea erikseen nostolupaa kaupungin osoittamaan lipputankoon
edellyttden, ettd jarjeston toiminta on hyvén tavan mukaista ja hakemuksessa
kuvattu hakijan oma lippu on hyvén tavan mukainen. Nostolupaan perustuvia
liputuksia voi olla kerrallaan yksi. Nostoluvasta paattad hallintopaallikke.
Nostolupa mydnnetéddn Torisillalla olevaan lipputankoon. Nostoluvassa
méadratddn ajankohta ja hakijalle osoitettu velvoite poistaa lippu nostoluvan
tarkoittaman liputtamisen jalkeen. Kysymyksessd on hakijan omatoiminen
liputus, eikd kaupunki osallistu liputuksen suorittamiseen eikd kustannuksiin.
Kaupunginhallitus on paittianyt lisdksi kaupunginhallituksen kokouksessa
tehdyn muutosesityksen mukaisesti, ettd Pride-tapahtuman liputus toteutetaan
vuosittain jarjestdjien ilmoittamaan ajankohtaan kaupungintalon virallisessa
lipputangossa vuodesta 2024 alkaen.

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paatokselldadn 21.10.2024 hylidnnyt
kaupunginhallituksen paitoksestd tehdyn oikaisuvaatimuksen. Piitoksen
perusteluissa on muun ohella todettu, ettd padtos ei ole ristiriidassa
yhdenvertaisuuden kanssa, silld Pride-tapahtuman liputus on lain mukaista
positiivista erityiskohtelua, jolle on kokouksessa kdydyssé keskustelussa
esitetty perustelut. Pride on monissa kunnissa vuosittain jarjestettdvi
tapahtuma tasa-arvoisen kohtelun edistdmiseen liittyen ja lippu kuvaa
véreillddn ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta, turvallisuutta,
luottamuksellisuutta ja esteettomyyttd. Liputuksen tarkoituksena on
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tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinndsté johtuvien haittojen
ehkiiseminen tai poistaminen ja erityiskohtelu tdssd tapauksessa on arvioitu
oikeasuhteiseksi. Lisdksi tehty pddtos ei ole muita kohtaan syrjivi, silld
kaupunginhallitus voi padtoksellddn myontdd myos muille jarjestoille luvan
liputtaa kaupungintalon lipputangossa, jos sithen on yhdenvertaisuuslain
edellyttdmat perusteet. Liputuksen tulee toteutua liputusohjeitten mukaisesti.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitokset on kumottava ja palautettava uudelleen késiteltdviksi.
Oikeudenkdyntimaksu on maarattdvd Savonlinnan kaupungin maksettavaksi.

Valittajat ovat perustelleet valitustaan muun ohella seuraavasti:

Kaupunginhallituksen esittelija on laatinut 2.9.2024 esityksen yleisesti ja
yhdenvertaisesta liputuskédytdnndstd myos muille kuin Suomen lipulle.
Kéytannolla on ollut tarkoitus kohdella kaikkia yhdenvertaisesti. Esitykseen
tehtiin kuitenkin danestyksessa voittanut ja paatokseksi tullut muutosesitys,
joka rikkoo yhdenvertaisen kdytdnnon, eikd yhdenvertaisuuden rikkomiselle
ole pditoksessa esitetty mitdén jarkevaa tai hyvaksyttidvas perustetta, vaan yksi
toimija on haluttu muutosesitykselld tietoisesti asettaa erityiskohtelulla ja
erioikeudella muiden yldpuolelle. Kaupunginhallituksen tekema paétds on
perustelemattomana hallintolain 45 §:n vastainen. Kaupunginhallituksen
esittelijd on esittdnyt oikaisuvaatimuksen hyviksymista ja ettd kaupunki
paattaa ottaa kayttoon liputuksen jarjestdmiseksi yhdenvertaisen
toimintamallin omatoimiseen liputukseen padtosesityksestd tarkemmin ilmi
kdyvin mallin mukaisesti. Kaupunginhallitus on kuitenkin paéttanyt
puheenjohtajan esityksestd, ettd se pitdd voimassa 2.9.2024 tekeminsi
paitoksen. Kaupunginhallituksen tekemaét paatokset rikkovat
yhdenvertaisuuslakia ja ovat yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia.

Asian kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa
Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.
Valittajille on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut lausunnon.
Kaupunginhallitukselle ja valittajille on varattu tilaisuus lausua
yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnosta. Lausumia ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.
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Perustelut

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaéraan ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupungin harkintavaltaan kuuluu paattaa siitd,
minkadlaisia liputuskayténtdja kaupungissa on, tai milld periaatteilla muun
ohella eri jarjestot tai muut toimijat voivat jarjestad liputuksia kaupungin
lipputangoissa. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu arvioida kaupungin
tekemien padtosten tarkoituksenmukaisuutta tai esimerkiksi kaupungin
toiminnassaan tekemid arvovalintoja, vaan ainoastaan kaupungin paatdsten
lainmukaisuutta valituksessa esitetyt valitusperusteet huomioiden. Kaupungin
on kuitenkin viranomaisena otettava paitoksenteossa huomioon hallintolain 6
§:n oikeusperiaatteet ja muun ohella kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti, eikd kaupunki voi ilman lainmukaista perustetta asettaa
paitoksenteossa mitddn yksittdistd tahoa tai toimijaa eriarvoiseen asemaan.
Nyt ratkaistavana olevassa asiassa on kysymys siitd, voidaanko
kaupunginhallituksen paétosti, jolla se on yleisten liputuskiyténtojen lisaksi
paéttinyt nimenomaan Pride-tapahtuman aikaan jérjestettdvastd liputuksesta,
pitdd yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena, ja onko kaupunginhallitus
perustellut tekemidnsa padtoksia riittavasti hallintolain 45 §:nja 49 g §:n
edellyttamailld tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossaan
muun ohella todennut, ettd sateenkaarta ja sateenkaaren véreja on kdytetty
vakiintuneesti sukupuoli- ja seksuaaliviahemmistojen oikeuksien ajamisessa.
Tunnuksen ytimessd on sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen yhdenvertaisten
perus- ja ihmisoikeuksien edistiminen. Sateenkaarilippua ei voida mieltd4 vain
jonkun tietyn jérjeston tunnukseksi, koska kyseesséd on universaali sukupuoli-
ja seksuaalivihemmistdjen oikeuksien edistdmisen tunnus.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun késityksen mukaan asiassa ei siis ole kyse
liputusluvan antamisesta jollekin jérjestolle vaan kaupungin omasta
toiminnasta edistdd yhdenvertaisuutta. Kyse ei ole siten kenenkain henkilén
tal ryhmdn erilaisesta kohtelusta yhdenvertaisuuslain 9 §:ssa tarkoitetulla
tavalla, vaan kysymys on yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisesta
yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpiteestd, joihin viranomaisilla on
yhdenvertaisuuslain mukainen velvollisuus.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaupunginhallitus on paattanyt Savonlinnan
kaupungin yleisistd liputuskaytdnndistd seka siitd, ettd kaupunki tulee
toteuttamaan jatkossa Pride-tapahtuman aikaan liputuksen vuosittain
kaupungintalon lipputangossa. Hallinto-oikeus katsoo samoin kuten
yhdenvertaisuusvaltuutettu, ettd asiassa ei ole tdltd osin kysymys millekdin
yksittdiselle jarjestolle tai muullekaan yksittdiselle toimijalle myonnetysti
erioikeudesta, vaan siité, ettd kaupunki on paattdnyt liputtamalla osoittaa
tukeaan sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen oikeuksien edistdmiselle
vuosittain pidettdvan Pride-tapahtuman aikaan. Hallinto-oikeus katsoo, etta
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kaupunginhallituksen padttaméssa liputuskédyténnossa on téltd osin kysymys
ennen kaikkea yhdenvertaisuuslain mukaisesta yhdenvertaisuuden
edistdmistoimenpiteestd, joihin viranomaisella on yhdenvertaisuuslaissa
sdddetty velvollisuus. Téllaisista toimista padttaminen kuuluu yksinomaan
kaupungin harkintavaltaan. Kaupungin tekemén paitoksen, jolla se on
liputtamalla paattédnyt osoittaa tukeaan sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen
oikeuksien edistamiseksi, ei voida katsoa asettavan ketdan muuta henkilod tai
mitddn muuta ryhmaa tai toimijaa eriarvoiseen asemaan, eikd paatoksen voida
katsoa olevan siten mydskédn hallintolain 6 §:n mukaisen
yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen tai kaupungin hyviksymien muiden
liputusperiaatteiden vastainen.

Valittajien mukaan kaupunginhallituksen paatosta 2.9.2024 § 274 ei ole
perusteltu riittdvisti, kun siind ei ole kuvattu liputtamiseen saaneen toimijan
luonnetta tai kelpoisuutta liputuslupaan. Valittajat ovat edelleen katsoneet, ettéd
padtoksessd olisi tullut esittdd yhdenvertaista kaytantoa rikkovalle menettelylle
hyvéksyttavat perusteet.

Kuten hallinto-oikeus on edelld katsonut, kaupunginhallituksen paatos ei ole
ollut yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen ja paédtoksessa ei ole ollut kysymys
minkddn yksittdisen tahon tai toimijan asettamisesta eriarvoiseen asemaan.
Kaupunginhallituksen pédatdksen perusteluissa ei siten ole ollut tarvetta kuvata
valituksessa esitettyjd seikkoja. Kaupunginhallitus on valittajien
oikaisuvaatimuksen johdosta antamassaan valituksenalaisessa padtoksessaan
taydentényt perusteluita yhdenvertaisuuden vastaisuutta koskevan viitteen
osalta. Kaupunginhallituksen padtostd 2.9.2024 § 274 tai valituksenalaista
paatosta el siten voida valittajien esittimilla perusteilla pitdd puutteellisesti
perusteltuina.

Johtopéaitos

Kaupunginhallituksen péatokset eivdt ole virheellisessd jarjestyksessi
syntyneitd, eivitkd ne ole muutoinkaan lainvastaisia. Valitus on siten
hylattava.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 135 §

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhdn paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntédd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).



5 (6)

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Karoliina Hyvirinen, Laura
Niemi ja Toni Nykénen.

Esittelevi jasen Toni Nykédnen

Témad pditds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajdrjestelméssa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Paitos , sahkopostitse antopdivand

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on
valituskirjelmén ensimmaéisen allekirjoittaja Juha Londénin timén péditoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille allekirjoittajille. Jos
hén timén laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta
jattdmisesta tai sen viivdstymisestd aiheutuneen vahingon, sikéli kuin se
laiminly6nnin laatuun ja muihin olosuhteisiin nahden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on tdimén
padtoksen liitteend.)

Jiljennds maksutta Savonlinnan kaupunginhallitus, sdhkdpostitse antopdivana

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymattd julkaistava ilmoitus tasti
paatoksesta yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista

muuta johdu.
Tiedoksi Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden pad4tokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden piatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my®6ntéd valitusluvan,

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytidnnén yhtendisyyden
vuoksi on térke#td saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntédd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Valitus on tehtdvé 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipiivista, sitd
paivaa lukuun ottamatta.

Jos pditoksestd valitetaan kunnan jdsenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jdsenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivasts, jolloin ilmoitus paitdksesti on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos paitds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetystd paitoksesté seitsemintend piivind padtoksen lahettdmisestd, jollei vastaanottaja niyti
tiedoksisaannin tapahtuneen tatd my6hemmin.

Kaytettiessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon
sind paivind, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivina sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivista.

Kiéytettdessd tavallista sahkdistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
pddtoksestd kolmantena pdivind viestin ldhettdmisesti (sahkopostitse tai sdhkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytetd. Sihkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
padtoksen tiedoksisaantipdivé on pddtoksen noutamispiiva asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sdhkdisen viestin
saapumispaivind.

Valituksen sisalto
Valituksessa, johon on siséllytettdvé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamichensé, on valituksessa mainittava myds timan
yhteystiedot

- p#atos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padtds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntimiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin péadtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilléd ollessa ilmoitettava viipymadttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on littettiva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan péddttymistd. Tdma koskee myos tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkdoposti: korkein.hallinto-otkeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus



Liite hallinto-oikeuden paétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdin
610 euron suuruinen oikeudenkéyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei perité, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritdan riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkédyntimaksua ei peritd
oikeusapulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta





